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RESUMO

O presente relatério de auditoria técnica tem por objetivo a afericdo do cumprimento dos
resultados dos Indicadores Vinculados a Desembolso (DLIs), com metas previstas para o
segundo semestre de 2016, no ambito do Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico com
Reducao das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceara — Programa
para Resultados (PforR). Para tanto, o relatério esta estruturado em trés (03) secdes, além
da introducédo e das consideracdes finais. Primeiramente apresenta-se a metodologia de
calculo, e os respectivos procedimentos de verificacdo, de cada um dos dez indicadores
primarios com resultados previstos para o segundo semestre de 2016. A seguir sédo
apresentados os resultados por indicador, confirmados pelos auditores, bem como as
informacdes consolidadas obtidas por esses junto aos gestores, aos érgdos e as entidades
que integram o Governo do Estado do Ceara e a Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP). Por fim, procede-se a andlises comparativas dos resultados obtidos, frente as metas

estabelecidas para o periodo a que se refere a avaliagdo e sua evolugdo a luz dos

resultados aferidos no ciclo anterior. 4 /K
L. (y
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Oficio n® 193 /2017/Coaud/CGE
Fortaleza, <2 9 de fevereiro de 2017.

A Sua Senhoria, o Senhor
Flavio Ataliba Barreto
Diretor Geral do Instituto de Pesquisa Econdmica do Ceara - IPECE

Assunto: Relatéorio de Auditoria Técnica nos Indicadores do PforR N°.

460301.01.04.06.024.0117
Senhor Diretor Geral,
1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a V. Sa. o Relatorio de

Auditoria Técnica nos Indicadores do PforR N° 460301.01.04.06.024.0117,
acompanhado de seus anexos (encaminhados em midia digital CD ROM que
acompanha este expediente), referente a atividade de auditoria técnica com o objetivo de
aferir o cumprimento dos resultados dos Indicadores Vinculados a Desembolso (DLIs),
com metas previstas para o segundo semestre de 2016, no ambito do Projeto de Apoio ao
Crescimento Economico com Redugdo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do
Estado do Ceara — Programa para Resultados (PforR).

2. Em reunido ocorrida em 23/02/2017, na sede desse instituto, foram
apresentados os resultados do trabalho aos representantes das setoriais responsaveis pelos
indicadores ¢ a membros da Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP PforR,
oportunidade em que foram esclarecidas todas as duvidas.

3. Nesse sentido, solicitamos a Vossa Senhoria que proceda ao devido
encaminhamento do documento a UGP PforR, para que essa adote as providéncias com
vistas ao devido encaminhamento ao Banco Mundial.

4. Atenciosamente,

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral

-

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora « Av. General Afonso Albuquerque Lima s/n - Edificio SEPLAG -
2° Andar - Cambeba « Cep: 60.822-325 + Fortaleza, Ceara + Fone: (85) 3101.3467 - 3101.3478 - 3101.3481 -
Fax: (85) 3101.3480 « www.cge.ce.gov.br
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RELATORIO DE AUDITORIA TECNICA NOS INDICADORES DO PforR
N.° 460301.01.04.06.024.0117

I. INTRODUCAO

1. O presente relatério de auditoria técnica tem por objetivo a afericdo do cumprimento dos
resultados dos Indicadores Vinculados Econémico a Desembolso (DLIs), com metas previstas para o
segundo semestre de 2016, no ambito do Projeto de Apoio ao Crescimento com Reducado das
Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceara — Programa para Resultados
(PforR).

2. A auditoria técnica teve por finalidade analisar os aspectos quantitativos alcancados pelo
PforR em cada um dos DLI acordados. Dentre os 12 (doze) DLIs do Programa apresentados no
ANEXO I, 10 (dez) apresentam metas referentes ao segundo semestre de 2016, conforme disposto

a seguir:

INDICADOR RESPONSAVEL

DLI 3: Numero total de contratos em vigor com empresas publicas e
privadas para contribuir com equipamentos, formacgéo dos alunos e | SEDUC

instrutores e elaboracéo dos curriculos dos cursos técnicos

DLI 4: Percentual de familias, cadastradas em situacdo de extrema STDS
pobreza e com criangas até 5 anos, acompanhadas pelos CRAS:

DLI 5: Percentagem de equipes técnicas em CRAS recebem STDS
treinamento em apoio a familia;

DLI 6: Percentual de Projetos de Assisténcia a Familia financiados | SEPLAG — Geréncia
pelo FECOP com Marco Légico implementado; Executiva do FECOP

DLI' 7: Estabelecimento de comité multissetorial de Seguranca

Hidrica;

SRH

DLI 8: Porcentagem de domicilios com conexao adequada ao
sistema de esgoto;

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado | 5



s \ ,.‘
, 1
{Fis o !
Rel. N° 460301.01.04.06.024.0117 \ \H) )[/
Cumprimento de Indicadores do Programa PforR o v
\
DLI 9: indice de qualidade da fiscalizagcdo ambiental; SEMA, SEMACE e
COGERH
DLl 10: Implementagdo do Monitoramento Participativo da
) FUNCEME
Qualidade da Agua;
DLI 11: Numero de 6érgéos que aderiram formalmente ao Modelo de
SEPLAG
Gestéo para Resultados;
DLI 12: Porcentagem total de investimentos publicos no ambito do
_ SEPLAG
Programa preparada com metodologia aprovada.
3. E importante destacar que o presente relatério tem o objetivo de constatar apenas os

resultados dos DLIs e ndo foca na analise sobre as propriedades qualitativas dos indicadores. Além
disso, na medida do possivel, os resultados aqui aferidos foram interpretados e contextualizados
também a luz dos resultados alcangados nos ciclos imediatamente anteriores ou posteriores ao da

presente auditoria técnica.

4. Nesse sentido, além da presente introducso, o presente relatério de auditoria € composto de
trés (03) secbes e das consideragdes finais. A secao |l traz a metodologia de calculo de cada um dos
dez (10) indicadores primarios acima referidos, conforme os respectivos protocolos do PforR. Na
secdo Il sdo apresentados os resultados por indicador, calculados pela equipe de auditoria, bem
como um conjunto relevante de informacdes consolidadas obtidas por essa equipe junto aos
gestores, aos 6rgéos e as entidades integrantes do Governo do Estado do Ceara e a UGP. Por fim,
na terceira segéo, procede-se a analises dos resultados obtidos, frente as metas estabelecidas para
0 periodo a que se refere este relatério (2° Semestre de 2016), e sua evolucéo a luz dos resultados
aferidos no ciclo anterior (1° Semestre de 2016). (% ’ 7 1
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5.

METODOLOGIA

A metodologia de trabalho da presente auditoria técnica est4 pautada em quatro (04)

instrumentos quantitativos e qualitativos:

6.

a) Revisdo dos documentos relativos ao PforR. Para a preparagdo do relatério
foram revisados os documentos relativos ao PforR que estdo disponiveis no link:

http://www2.ipece.ce.gov.br/pforr/index.htm. Os principais documentos estdo descritos no

QUADRO I. Além disso, foram analisados documentos relacionados ao projeto colocados a
disposicao da auditoria (e.g. relatérios das missées de supervisdo realizadas e os relatérios

de desempenho semestral do PforR).

QUADRQO I: Principais documentos considerados no relatério.

Contrato de Empréstimo

PAD do PforR

Relatério do Projeto: Desempenho semestral
Protocolos dos indicadores

Fonte: elaborado pela auditoria.

b) Revisdo dos documentos relacionados a mensuracao dos DLI. Foram revisados
documentos e notas técnicas dos 6rgédos de governo responsaveis pela coleta dos

indicadores e calculo dos DLIs.

c) Coleta dos dados e resultados dos indicadores (DLI) quantitativos definidos.
Apés a revisdo da documentagdo relacionada aos indicadores (DLI), os resultados dos
indicadores foram coletados por meio de documentos oficiais e diretamente com os 6rgaos

responsaveis por sua producao. Quando necessario, faz-se o recalculo dos indicadores.

d) Entrevistas com os gestores publicos dos 6rgaos responsaveis pela coleta
dos dados dos indicadores DLIs. Foram realizadas entrevistas com os gestores e, quando
necessario, com o quadro técnico dos orgéos responsaveis pela producdo dos DLIs, no
sentido de obter informacdes e esclarecimentos sobre cada um dos indicadores. As
entrevistas foram realizadas entre 10/01/2017 e 17/02/2017.

Baseado na utilizago dos quatro (04) instrumentos quantitativos e qualitativos de avaliagcdo

descritos, o presente relatorio da auditoria técnica inclui: (i) evidéncias sobre o alcance das metas,

com datas; (ii) desafios para o alcance de metas; e (iii) possivel plano de acao para as metas ndo d
)
‘ﬂ

= )
r/ ¢
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alcancadas. O relatério foi produzido em comunicacio com a equipe técnica responsavel pela

gestao do PforR.

7. Registre-se que os DLI 1 e DL| 2 nio tinham metas previstas para o segundo semestre de

2016 e, portanto, nao foram objeto de analise desta auditoria.

8. Depois da apresentacao dos quatro (04) instrumentos acima referidos, descreve-se a seqguir
os dez (10) indicadores, com metas estabelecidas para o segundo semestre de 2016, suas férmulas
de calculo, bem como os documentos, fontes e procedimentos relativos as afericdes no ambito da
presente auditoria técnica:

DLI 3: Numero total de contratos em vigor com empresas publicas e privadas para

contribuir com equipamento, formacgédo dos alunos e instrutores e elaboragao dos
curriculos dos cursos técnicos

Descricao: Termos de cooperacao firmados entre o Governo do Estado e instituicées publicas
e/ou privadas do setor produtivo das areas da indUstria, agronegécio, TIC e turismo, que apoiem
o Ensino Médio Integrado 3 Educacéao Profissional, para fins de contribuicio na formagéo de
jovens, por meio de treinamentos e/ou equipamentos, e/ou instrutores, e/ou curriculo técnico.

Foérmula de calculo: Numero de acordos de cooperagéo em vigor.

Documentos: Termos de Cooperagéo Técnica publicados no DOE

Fonte: SEDUC

Procedimentos de Verificagdo: Checar:

e Datas de assinatura e de publicagcdo dos termos de cooperacao no DOE J

DLI 4: Percentual de familias, cadastradas em situacao de extrema pobreza e com
criangas até 5 anos, acompanhadas pelos CRAS

Descricao: Percentual de familias, no Cadastro Unico e com criangas de 0 a 5 anos, no
conjunto de 36 municipios-alvo (garantida a cobertura minima de 7% por municipio) que
receberam apoio a familia através do CRAS. Tal apoio deve ter como foco a operacionalizagdo
dos servicos em conformidade com a Tipificacéo Nacional de Servicos sécio assistenciais. As
metas desse indicador tém como base o total de 45.697 familias, com filhos entre 0 e 5 anos,
cadastradas no conjunto de 36 municipios mais pobres do Estado do Ceara e que, por isso0,
foram eleitos os municipios-alvo das acdes de acompanhamento por parte do CRAS. Segundo

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8
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Férmula de calculo:

2 n° familias acompanhadas pelo CRAS, com cobertura minima de 7% em cada municipio /
Total de familias no CadUnico com criangas entre 0 e 5 anos nos 36 municipios-alvo.

Documentos:

Nota Técnica N° 05/2016 da STDS (enviadas ao BIRD, trata da revis3o das metas
do indicador);

Documento de N&o Objecao do Banco Mundial & Nota Técnica N° 05/2016:

Relatério de 2016 do Projeto de Assisténcia Técnica: Capacitacdo e Monitoramento
de CRAS;

Fichas de acompanhamento das visitas;

Sistema de Monitoramento da STDS.

Fonte: STDS e IPECE

Procedimentos de Verificagédo: Checar:

N° familias acompanhadas pelo CRAS;
Cobertura minima de 7% por municipio-alvo nos acompanhamentos do CRAS;

Total de familias no CadUnico com criancas entre 0 e 5 anos nos 36 municipios-
alvo.

DLI 5: Percentagem de equipes técnicas do CRAS capacitadas em apoio familiar

—

Descrigao:
0 acompanhamento a familias com criancas de até 5 anos, e na operacionalizacdo dos
servicos, em conformidade com a Tipificagdo Nacional de Servicos Socio Assistenciais. As
medidas de acompanhamento a familia terzo como foco o acesso aos servicos de assisténcia
social, bem como em educacdo, saude e seguranca alimentar e nutricional. O
acompanhamento sera feito por meio de, ao menos, uma (01) visita semestral com a
realizacéo de reuniées, desenvolvimento de atividades e campanhas sécio educativas.

Numero de equipes técnicas de nivel superior e médio de CRAS capacitadas para

equipes de

Férmula de calculo: N° de CRAS com equipes técnicas que foram capacitadas/N° total de

CRAS nos 36 municipios-alvo.

Documentos: Relatérios de inscricbes e frequéncia das equipes e outros documentos
comprobatorios fornecidos pela STDS.

Fonte: Coordenadoria de Protecao Social Basica

21
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Procedimentos de Verificagédo: Checar:
* N° total de equipes de CRAS nos 36 municipios-alvo;

e N°de CRAS com equipes técnicas que foram capacitadas ao longo de todo o PforR.

DLI 6: Percentual de Projetos de Assisténcia a Familia financiados pelo FECOP com
Marco Légico implementado

Descricao: Percentual dos projetos de assisténcia familiar financiados pelo FECOP com matriz
estruturada com objetivos, atividades, indicadores, meios de verificagdo e riscos. Considera-se
como projeto de assisténcia a familia aquele cujos objetivos estejam voltados para o grupo
familiar de forma geral e também de modo restrito (criancas, adolescentes, jovens, adultos,
mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, etc.), abrangendo acbes de diversas naturezas como
capacitagao, assisténcia técnica e extensio rural, habitagdo, esporte, cultura e demais atividades

correlacionadas.

Formula de calculo: Total de projetos de atendimento as familias elaborados com Marco
Logico/Total de projetos de atendimento as familias financiados pelo Fundo (no ano de referéncia
da auditoria).

Documentos:

* Projetos do FECOP (com e sem as matrizes de Marco Logico)

Fonte: SEPLAG - Geréncia Executiva do FECOP

Procedimentos de Verificagao:
* Quantidade de projetos de assisténcia & familia com Matrizes de Marco Légico;
e Datade entrega das matrizes ao Banco Mundial;

* Conformidade dos contetidos das matrizes ao previsto no Protocolo do Indicador.

DLI 7: Estabelecimento de comité multissetorial de segurancga de agua.

Descricdo: Este indicador estabeleceu a criagdo de um comité de seguranca hidrica,
inicialmente no ambito da Secretaria do Meio Ambiente-SEMA. Assim, foi instituido o Comité
Estadual de Seguranca Hidrica, por meio do Decreto Estadual n° 31.165, de 14 de marco de
2013. Entretanto, observou-se que o tema seguranca hidrica era contemplado também na
agenda do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard (CONERH), causando duplicidade de
objetos nessas duas instancias. Nesse sentido, foram transferidas para o CONERH, no ambito
da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, as atividades do Comité Estadual de Seguranca
Hidrica, bem como o aludido indicador.

Formula de calculo: N3o se aplica. B

C;% z,;/j . /*u'}/
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Documentos:

* Atas de reunies realizadas.

Fonte: SRH

Procedimentos de Verificagao:

» Datas de realizagso das reunies. J

DLI 8: Porcentagem de domicilios com conexao adequada ao sistema de esgoto

Descrigao: O indice de Utilizacdo da Rede de Esgoto (IURE) mede a capacidade utilizada da
rede instalada de esgoto. O publico-alvo a que se refere o IURE s@o os residentes das Bacias
Metropolitanas, Bacia do Salgado e Bacia de Acarau. O indice considera as ligacdes ativas,
ligacbes ativas condominiais, ligacdes faturadas por outro imével e ligacées suspensas, em
relagéo ao universo de iméveis na rede existente. Foram excluidas da base de n&o ligados as
ligagbes factiveis, tamponadas e ligadas sem interligacao na situacdo vago, uma vez que nao
existem imoveis nesses terrenos, bem como as ligagdes inativas. Os resultados desse indicador
sao obtidos a partir de dados primarios retirados do Sistema Empresarial de Informacéo (SEI) e
do Sistema de Gerenciamento de Resultados (SGR).

Férmula de calculo: ((n° de ligagées ativas + n° de ligagdes condominiais + n° de ligacoes
suspensas + n° de ligagées faturadas por outro imével) / (n° de ligagdes ativas + n° de ligacdes
condominiais + n° de ligacbes suspensas + n° de ligagcdes tamponadas + n° de ligacoes faturadas
por outro imével + n° de ligagdes factiveis + n° de ligacdes sem interligacao)) * 100. Onde, “n° de
ligagdes” refere-se sempre a ligagées de esgoto.

Documentos:
* Relatério do SGR;:

» Base de microdados do SEI/CAGECE com dados primérios em nivel domiciliar.

Fonte: SEl e SGR

Procedimentos de Verificagéo: Relatérios do SEl e do SGR;
* Confirmar se nio houve retrocesso nas metas:
* Analisar atingimento dos indicadores:

* NavegacZo no sistema SGR para geracao de relatério.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 11
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DLI 9: indice de qualidade da fiscalizagao ambiental

Descrigao: Este indicador tem por objetivo acompanhar as agbes conjuntas entre SEMACE,
SEMA, COGERH e SRH nas Bacias Metropolitana, do Salgado e do Acarat. O Indicador de
Qualidade da Fiscalizagdo Ambiental (IQFA) é um indice composto por (03) indicadores que
abrangem as dimensdes de Fiscalizagéo (IF), Monitoramento (IM) e Educagdo Ambiental (IEA).
Dado que os ajustes das irregularidades constatadas requerem prazos processuais e, em
muitos casos, o acionamento do Poder Judiciario e/ou Ministério Publico, a contabilizagao das
acdes de fiscalizacdo ambiental ocorrerdo de forma continua a fim de verificar a eficacia das
acbes ao longo do tempo. Por isso, as metas do referido indicador foram estabelecidas de
forma cumulativa.

Formula de calculo: IQFA = [(3*IF)+(3*IM)+(4*|EA)]/10, onde:
IF

(Fiscalizacdes realizadas/fiscalizacdes previstas) -
[(constatagoes - condutas ajustadas)/constatacées)].
¢

Apenas fiscalizagbes relacionadas & qualidade da agua séo consideradas para calculo dos
resultados do indicador. Ja as constatacbes referem-se as constatagdes de irregularidade, ou
seja, aquelas em que a equipe de fiscalizagdo emite auto de infragéo, termo ou notificacao.

IM = vol. agua de reservaté
rios monitorados por telemetria / vol. total de 4gua dos reservatorios

IEA = certificacbes de membros do comité e comissdo gestora / total previsto de certificagbes
em educacéo ambiental.

Documentos:
e Balancete — IQFA
e Evidéncias das certificagdes

e Dados sobre eficiéncia da telemetria

Fontes: SEMA, SEMACE e COGERH.

Procedimentos de Verificagao: Checar:
IF, IM, IEA e, finalmente e IQFA.
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DLI 10: Implementacdo do Monitoramento Participativo da Qualidade da Agua

Descrigdo: O presente indicador se propde a mensurar a eficiéncia de um programa de
monitoramento de qualidade de agua. Para tanto inicialmente foi definida uma metodologia de
modelagem de qualidade da &gua (previsto como assisténcia técnica da FUNCEME). A
metodologia desenvolvida pela FUNCEME sera aplicada em trés (03) reservatérios
estratégicos nas trés bacias estratégicas, a saber, Bacia Metropolitana, Bacia do Salgado e
Bacia do Acarau.

Formula de calculo: (reservatérios monitorados / 3)*100

Documentos:
e Contrato 010/2015 da FUNCEME com o Consoércio Aqualogus/Azurit
e Comprovacdo de apresentacdo dos dados em reuni&o do comité de bacia
e Relatorio 3 com Dados de Implantacdo do Modelo em um (01) reservatorio

e Parecer de Aprovacédo do Relatério 3 pela Comisséo Técnica

Fonte: FUNCEME

Procedimentos de Verificagdo: Checar documentos comprobatérios da implantagao
da metodologia em reservatorios estratégicos e verificar se os dados foram apresentados
nas reunides de comités de bacia.

DLI 11: Namero de 6rgdos que aderiram formalmente ao Modelo de Gestao para
Resultados

Descrigdo: Este indicador tem por objetivo constatar a aprovagéo e a implantagdo de um
modelo de incentivos & Gestdo por Resultados e mensurar a quantidade de 6rgaos que
formalmente aderiram ao Modelo de Gestao de Resultados.

Férmula de calculo: Contagem da quantidade (acumulativa) de érgéo utilizando o modelo
proposto.

Documentos:
e Documento do modelo de alinhamento de incentivos e decreto publicado;

e Documento formal de adesao das secretarias ao referido modelo de incentivos.

Fonte: SEPLAG

Procedimentos de Verificagéo:
+ Modelo de alinhamento de incentivos foi elaborado e aprovado?
+ Decreto de aprovacéo do referido modelo foi publicado?

+ Quantas secretarias aderiram formalmente ao modelo de incentivos?
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DLI 12: Porcentagem total de investimentos publicos no ambito do Programa
preparada com metodologia aprovada

Descrigdo: Aprovagdo e implantagdo de metodologia de projetos de investimento que o
governo classifica como estratégico, elaborados seguindo o padrao metodolbgico que
compreende:

e base no planejamento;

e estudos de possiveis alternativas;

e analise dos custos e beneficios;

e analise de pontenciais problemas de execugao;
e possiveis custos futuros;

e grau de prioridade do projeto.

Férmula de calculo: valor orcado de recursos orgamentarios anuais nos projetos estratégicos
de investimento (novos ou em execug&o) no ambito dos programas de governo, avaliados (no
caso dos projetos em execugdo) e implantados (no caso dos novos projetos) seguindo o novo
padrdo metodolégico, dividido pelo volume de recursos orgados na LOA para os projetos
estratégicos de investimento no ambito dos programas de governo a partir de 2015,
multiplicado por 100.

Documentos:
e Metodologia de Planejamento e Avaliagdo de Projetos de Investimentos;

e Aplicacdo da Metodologia de Gestdo de Investimento Publico
(GIP).

Fonte: SEPLAG

Procedimentos de Verificagao:
e Comprovar aprovacao da metodologia;

e Confirmar célculo dos percentuais das metas semestrais.
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IIl. RESULTADOS DOS INDICADORES VINCULADOS A DESEMBOLSO

DLI 3: Namero total de contratos em vigor com empresas publicas e privadas
para contribuir com equipamento, formagdo dos alunos e instrutores e
elaboracgao dos curriculos dos cursos técnicos

9. Este indicador possui como meta, para o segundo semestre de 2016, o total acumulado de
15 termos de cooperacdo em vigor. Nesse periodo foram assinados dois (02) novos Termos de
Cooperagao, sendo o de n° 09/2016 firmado com a TV Jangadeiro LTDA., publicado no Diario Oficial
do Estado do Ceara (DOE) em 27 de maio de 2016, com vigéncia até 31/12/2018, bem como o de n°
17/2016, firmado com a empresa Maracanas Viagens e Turismo LTDA. — ME, publicado no Diario
Oficial do Estado de 15 de dezembro de 2016, com vigéncia até 31/12/2018, ambos os Termos
voltados a educacéo profissional. A evidéncia relativa a este indicador pode ser vista no ANEXO II.

10. Considerando que a meta é cumulativa e que ja existem 13 Termos firmados, a assinatura
dos referidos Termos garantiu o cumprimento da meta estabelecida para o periodo entre julho e
dezembro de 2016, perfazendo 15 Termos de Cooperagéo assinados. Em contato realizado em
24/01/2017 com a gestora responsavel da SEDUC, Sra. Rivanir Maria Bezerra, a mesma confirmou
que no periodo foram celebrados estes Termos de Cooperagdo e que ja estéo trabalhando com

vistas a atingir a meta de 2017.1.

DLI 4: Percentual de familias com criangas de 0-5 no Cadastro Unico nos
municipios-alvo a receber o apoio da familia através dos CRAS

11. Este indicador sofreu alteracdo de suas metas sugeridas na Nota Técnica N° 05/2016
conforme ANEXO Ill. Essa mudanga no indicador foi confirmada pelo Banco Mundial em 12 de
fevereiro de 2016, por meio do Documento de N&o Objecao do BM a referida Nota Técnica (ANEXO

IV) apresentado a auditoria pela UGP.

12. Dessa forma, para o segundo semestre de 2016, foi estipulada que 7% das familias
cadastradas em situacdo de extrema pobreza e com criangas até 5 anos deveriam ser

acompanhadas pelos CRAS nos 36 municipios-alvo do Ceara.

13. A STDS disponibilizou evidéncias fisicas das visitas através do formulario “Instrumental de
Acompanhamento e Monitoramento do PforR”, que é preenchido durante as visitas. Todos os

formulérios preenchidos, de todos os municipios, estavam disponiveis para a verificagédo da
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auditoria, que foi realizada por amostragem. Um modelo do referido formulario encontra-se
disponivel no ANEXO V.

14. Durante a visita realizada pela equipe de auditores em 17 de janeiro de 2017, foi realizada
uma demonstracdo do Sistema de Monitoramento da STDS. Foi possivel observar que o sistema
esta sendo utilizado para agregar as informagdes constantes nos formularios citados anteriormente,
inclusive ja esta emitindo relatérios conforme ANEXO VI. Dos 36 municipios-alvo, 21 ja estavam com

seus dados transcritos no sistema no periodo da visita.

15. Considerando o periodo até setembro de 2016, a auditoria constatou que foram visitadas
3.247 familias, conforme pode ser visto na TABELA 1. Como o total de familias cadastradas é de
45697 e a meta de familias visitadas para o segundo semestre de 2016 é de 7%, ou seja, 3.199

familias, verificou-se que a meta esta cumprida e o percentual atingido foi de 7,11%.

16. Acrescente-se ainda que dentre os 36 municipios-alvo, 34 atuaram com suas equipes
técnicas nas visitas as familias cadastradas e que dentre os municipios atuantes, 21 atenderam mais
de 7% das familias (ver TABELA 1).

17. Vale destacar também que 13 municipios realizaram visitas, mas n&o atingiram a meta, como
é o caso de Araripe, Barroquinha, Boa Viagem, Ipueiras, Irauguba, Itapiuna, Itarema, Itatira, Novo
Oriente, Santana do Cariri, Tamboril, Trairi e Vigosa do Ceara. Registre-se ainda que os municipios
de Ipaporanga e Martinopole continuaram sem realizar nenhuma visita as familias cadastradas,
embora tenham registrado a participagédo de suas equipes técnicas nas capacitagdes ocorridas ao
longo do ano de 2016.

18. Nada obstante, a meta para o periodo foi atendida com um percentual de 7,11% conforme
disposto na TABELA 1.

TABELA 1 - Percentual de familias cadastradas em situagao de extrema pobreza e com criangas até 5 anos
acompanhadas pelos CRAS.

Total de Familias
no Perfil . Quantidade Atende
CADUNICO(com | Quantidade de | o - \tidade | de Familias | Cobertura, | critério
3 Familias a P -
N° de S renda per capta de Familias Visitadas por de
Municipio : : Serem S A S
Ordem inferior a R$ Visi 5 Visitadas até municipio, | cobertura
isitadas até o
77,00) e com 2017 (10%) 2015 Setembro em 2016 minima
criangas de 0-5 ° 2016 de 7%?
anos*
1 Aiuaba 829 83 0 98 11,82% sim
2 Amontada 2449 245 165 176 7,19% sim
) Ararenda 525 53 0 61 11,62% sim
4 Araripe 1228 123 75 74 6,03% 8

ndo| /
&N ) /
2~ %
‘ 16

/
/
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(*) Fonte: CADUNICO/Junho de 2015

5 Barroquinha 726 73 50 50 6,89% nao
6 Boa Viagem 2852 285 126 144 5,05% nao
7 | Capistrano 930 93 73 72 7.74% sim
8 Chord 659 66 46 47 7,13% sim
9 Croata 900 90 0 99 11,00% sim
10 | Graca 709 71 0 71 10,01% sim
11 Granja 2437 244 184 184 7,55% | sim
13 Ipueiras 1728 173 116 120 6,94% nao
14 Irauguba 1423 142 64 64 4,50% nao
15 Itapiuna 1131 113 68 79 6,98% nao
16 Itarema 2753 275 96 98 3,56% nao
17 Itatira 1297 130 86 86 6,63% _nao
19 | Miraima 667 67 43 73 10,94% sim
20 Moraujo 409 41 0 61 14,91% sim
21 Morrinhos 966 97 33 73 7,56% sim
22 Mucambo 388 39 60 63 16,24% sim
23 Novo Oriente 1473 147 75 75 5,09% nao
24 Pereiro 833 83 65 75 9,00% sim
25 Poranga 587 59 0 67 11,41% sim
26 | Quiteriandpolis 1125 113 125 11,11% sim
27 Reriutaba 853 85 75 75 8,79% sim
28 | Salitre 1025 103 92 116 11,32% sim
29 Santana do Acarau 1825 183 132 134 7,34% sim
30 Santana do Cariri 1191 119 74 75 6,30% néao
31 Tamboril 1193 119 75 75 6,29% néao
32 Tarrafas 482 48 0 53 11,00% sim
33 | Trairi 3546 355 176 173 4,88% néao
34 Tururu 959 96 0 119 12,41% sim
35 Uruoca 661 66 62 61 9,23% sim
36 | Vicosa do Ceara 3765 377 225 231 6,14% nao
TOTAL 45.697 4.570 2.336 3.247
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DLI 5: Porcentagem de equipes técnicas do CRAS capacitadas em apoio
familiar

Este indicador sofreu alteragcbes de suas metas para os municipios atendidos em 2015,
conforme apontado na Nota Técnica N° 03/2015 (ANEXO VII), e pretende verificar a
capacitacdo de equipes técnicas do CRAS, tendo como base 55 CRAS distribuidos em 36
municipios-alvo.

19. Considerando o segundo semestre de 2016, foram realizadas duas (02) agbes voltadas a
capacitagdo dos quadros do CRAS, uma em julho e outra em setembro. Conforme pode ser visto na
TABELA 2, a seguir, 93 técnicos foram capacitados em julho de 2016, distribuidos em 34 municipios
e em pelo menos 53 CRAS. Os municipios de Ipaporanga e Martinépole realizaram a inscri¢céo
online de 02 participantes cada, mas eles ndo compareceram a capacitagdo. Este evento teve 93

participantes e todos concluiram o curso.

TABELA 2 - Demonstrativo da quantidade de participantes e concludentes por municipio da area de
abrangéncia do PforR no més de julho/2016.

1 Aiuaba 1 1 1 1 1 1 1
2 Amontada 4 4 4 4 4 4 4
3 Ararenda 2 2 2 2 2 2 2
4 Araripe 2 2 2 2 2 2 2
5 Barroquinha 2 2 2 2 2 2 2
6 Boa Viagem 2 2 2 2 1 2 2
7 Capistrano 4 4 4 4 4 4 4
8 Choré 2 2 2 2 2 2 2
9 Croata 3 3 3 3 3 3 3
10 Graca 4 4 4 4 4 4 4
11 Granja 4 4 4 . 4 4 4
12 Ipueiras 4 4 4 4 4 4 4
13 Iraucuba 3 3 3 3 3 3 3
14 Itapiuna 4 4 4 4 4 4 4
15 Itarema 4 4 4 4 4 4 4
16 Itatira 3 3 3 3 < 3 3
17 Miraima 2 2 2 2 2 2 2
18 Moraujo 2 2 2 2 2 2 2
19 Morrinhos 3 3 3 3 3 3 3
20 Mucambo 2 2 2 2 2 2 2
21 Novo Oriente 1 1 1 1 1 1 1
22 Pereiro 2 2 2 2 2 2 2
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23 Poranga 2 2 2 2 2 2 2
24 Quiteriandpolis 2 2 2 2 2 2 2
25 Reriutaba 3 3 3 3 3 3 3
26 Salitre 2 2 2 2 2 2 2
27 Santana do Acarau 3 <) 3 3 S &) 3
28 Santana do Cariri 2 2 2 2 2 2 2
29 Tamboril 4 4 4 4 4 4 4
30 Tarrafas 2 2 2 2 2 2 2
31 Trairi 3 3 3 < <) <) 3
32 Tururu 3 <) 3 3 3 < 3
33 Uruoca 4 4 4 4 4 4 4
34 Vicosa do Ceara 3 < 3 3 3 3 3

20. Conforme pode ser visto na TABELA 3 a seguir, 64 técnicos foram capacitados em setembro
de 2016, distribuidos em 31 municipios e em pelo menos 47 CRAS. Nesta capacitacdo estavam
inscritos 74 participantes, porém 10 n&o concluiram o curso. Os municipios de Ipaporanga e
Martinépole, que necessitavam ter uma equipe capacitada, enviaram 02 participantes cada neste

evento o que possibilitou o atingimento integral da meta.

TABELA 3 - Demonstrativo da quantidade de participantes e concludentes por municipio da area de
abrangéncia do PforR no més de setembro/2016.

1 Aiuaba 2 2 2 2 2 2 2
2 Amontada 5 4 4 4 4 3 4
3 Ararenda 3 3 3 3 3 < S
4 Araripe 1 1 1 1 1 1 1
o Barroquinha 2 2 2 2 2 2 2
6 Boa Viagem 2 2 2 2 2 2 2
7 Choro 2 2 2 2 2 2 2
8 Croata 3 2 3 3 3 3 3
9 Graca 4 3 3 2 < 3 3
10 Granja 3 3 3 3 3 0 3
11 Ipaporanga 2 2 2 2 2 2 2
12 Ipueiras 4 4 4 4 4 4 4
13 Iraucuba 2 1 1 1 1 1 1
14 Itapitina 1 1 1 1 1 1 1
15 Itarema 3 2 3 3 S 3 3

Martinépole 2 2 2 2 2 2 2
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17 Miraima 1 1 1 1 1 1 1
18 Moraujo 2 2 2 2 2 2 2
19 Morrinhos 2 2 2 2 2 2 2
20 Mucambo 1 1 1 1 1 1 1
21 Pereiro 1 1 1 1 1 1 1
22 Poranga 4 2 & 3 3 <) <
23 Quiterianépolis 2 0 1 1 1 1 1
24 Reriutaba 2 2 2 2 2 1 2
29 Salitre 2 1 1 1 1 1 1
26 Santana do Acarau 3 1 1 1 1 1 1
27 Tamboril 2 1 2 2 2 2 2
28 Tarrafas 1 0 1 1 1 1 1
29 Tururu 4 4 4 4 4 4 4
30 Uruoca 1 1 1 1 1 1 1
31 Vicosa do Ceara 3 3 3 3 3 2 3

21. Ao final do ano de 2016, foram apresentados os numeros gerais de capacitagcdes nos anos
de 2015 e 2016. Através da TABELA 4, verifica-se que os 55 CRAS tiveram pelo menos 2 técnicos
capacitados. A meta consistia em capacitar 55% das equipes técnicas dos 55 CRAS, ou seja, um
total de 30 equipes técnicas de CRAS capacitadas. Portanto, a meta de 55% para o periodo 2016.2
foi superada. Foi atingido o percentual de 100% das equipes técnicas de nivel superior e médio de
CRAS capacitadas, totalizando 55 CRAS, o que demonstra o cumprimento das metas para o
primeiro e segundo semestres de 2017 (75% e 95%, respectivamente).

Tabela 4 - Demonstrativo da quantidade de equipes técnicas dos CRAS capacitados.

1 Aiuaba 1 1 2 3
2 Amontada 2 ) 2 4 4 15
3 Ararenda 1 2 3 5
4 Araripe 1 2 1 3
5 Barroquinha 1 2 2 2 6
6 Boa Viagem 2 4 2 2 2 10
7 Capistrano 2 o 4 9
8 Choro 1 3 2 2 7
9 Croata 2 3 S 6
10 Graca 1 4 3 7
11 Granja 2 4 4 <) 11
12 | Ipaporanga 1 2 2
13 Ipueiras 2 2 4 4
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14 Iraucuba 2 2 3 1 6
15 Itapiuna 2 4 4 1 9
16 Itarema 2 4 4 3 11
17 Itatira 2 <) S 6
18 Martinépole 1 2 2
19 Miraima 1 2 2 1 5
20 Moraujo 1 2 2 4
21 Morrinhos 2 5 3 2 10
22 Mucambo 1 2 1 2 1 6
23 Novo Oriente 1 2 i S
24 Pereiro 1 2 2 1 (S}
25 Poranga 1 2 <! 5
26 Quiteriandpolis 1 2 1 S
27 Reriutaba 1 3 2 5
28 Salitre 2 2 2 1 5
29 Santana do Acarau 2 2 3 1 6
30 Santana do Cariri 1 2 2 4
31 Tamboril 3 3 4 2 9
32 Tarrafas 1 2 1 )
33 Trairi 2 7 3 10
34 Tururu 1 3 4 7
35 Uruoca 2 3 4 1 8
36 | Vicosa do Ceara 3 4 1 3 3 11

DLI 6: Percentual de Projetos de Assisténcia a Familia financiados pelo FECOP
com Marco Légico implementado

22. A SEPLAG disponibilizou o relatorio “Informagdes Relativas ao Cumprimento do Indicador
PforR: Percentual de projetos de assisténcia a familia financiados pelo FECOP com marco légico”
(ANEXO VIII) com o intuito de possibilitar a verificacdo da meta acordada no DLI 6 para o periodo
2016.2.

23. Considerando o ANEXO VIII, verificou-se que, durante o periodo compreendido entre
12/01/2016 e 23/09/2016, foram relacionados 236 (duzentos e trinta e seis) projetos de assisténcia a
familia a serem submetidos a apreciacdo e deliberagdo do Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdo Social — CCPIS, instdncia maxima de decisdo e classificacdo dos “projetos de apoio a

familia”, no ambito da gestdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.

24, De acordo com as Resolugées do CCPIS de 2016, de n° 01 até a de n° 22 (citadas no
ANEXO VIII), foram aprovados 80 (oitenta) projetos para serem considerados como numero de

projetos de assisténcia a familia existentes no ano de 2016.2 (para efeitos de referéncia e de

(/ 21 |
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indicador). Tendo em vista o percentual de 70% do presente indicador para 2016.2 e o total de
projetos classificados (80) para o periodo em tela, chega-se a um montante de 56 projetos com

necessidade de marco logico.

25. Acrescente-se, ainda, que o ANEXO VI, em sua pagina 5, descreve um breve

acompanhamento do indicador em questéo, incluindo o trecho a seguir:

T

Considerando que ja haviam sido trabalhados 26 Projetos, com marcos I6gicos construidos
em 2015, ficou uma base de 07 (sete) Projetos, sendo certo que a Coordenadoria entendeu
trabalhar com uma margem de 10 (dez) Projetos, na construgdo dos respectivos Marcos

Logicos.”.
[.]

26. Tendo em vista que foram aprovados e classificados 80 projetos em 2016.2, restou como
meta para o periodo 56 projetos com marco légico (70%). Diante do exposto, verificou-se que a
quantidade de projetos ainda em andamento de periodos anteriores corresponde a 36, conforme
informado no paragrafo anterior, que somados aos vinte e dois iniciados em 2016.2, atingiu o

montante de 58 projetos com marco logico.

27. N&o obstante a meta para 2016.2 ter sido superada, foram aprovados e classificados vinte e

dois projetos com marco légico distribuidos da seguinte maneira:

e um (01) da SECULT;

e dois (02) da SECITECE;
e dois (02) da SEDUC,;

e dois (02) da SPD;

e trés (03) STDS;

e doze (12) da SDA.

28. Os projetos foram revisados individualmente para verificar se os marcos légicos incluiam os
componentes requeridos pelo PforR, tendo sido verificado que todos os 22 projetos estdo em
conformidade com o indicador do PforR e apresentam objetivos, atividades, indicadores, meios de

verificacao e riscos.

29. Registre-se que, pelas evidéncias apresentadas pelo FECOP/SEPLAG para a UGP, foram
computados apenas 20 projetos enquanto para esta auditoria foram comprovados 22 prOjetOS / /

(2 C
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30. Com base no exposto, a auditoria conclui que o indicador em estudo teve sua meta de 70%
atingida para 2016.2, uma vez que a quantidade de projetos em andamento com marco légico € de
58, para um total de 80 projetos aprovados e classificados pelo CCPIS. A referida situacéo resulta,

de acordo com as regras de seu protocolo, no atingimento de 72,50% do indicador.

DLI 7: Estabelecimento de Comité Multissetorial de Seguranga de Agua.

31. Este indicador estabeleceu a criagcdo de um comité de segurancga hidrica, inicialmente no
ambito da Secretaria do Meio Ambiente-SEMA. Assim, foi instituido o Comité Estadual de Seguranca
Hidrica, via Decreto Estadual n° 31.165, de 14 de margo de 2013.

32. Entretanto, observou-se que o tema seguranca hidrica era contemplado também na agenda
do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH), causando duplicidade de objetos nessas
duas instancias. Nesse sentido, foram transferidas para o CONERH, no ambito da Secretaria de
Recursos Hidricos — SRH, as atividades do Comité Estadual de Seguranca Hidrica, bem como o

aludido indicador.

33. A auditoria realizou entrevista com o gestor do projeto em 11/01/2017, para solicitar o

encaminhamento das atas de reunido do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH.

34. A meta para o segundo semestre de 2016 consistia na apresentacao de, pelo menos, duas
atas de reunides realizadas. No segundo semestre de 2016 ocorreram trés (03) reunides do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH, das quais a SRH encaminhou duas (02) Atas
referentes a 772 reunido ordinaria, realizada em 18/10/2016 (ANEXO IX) e a reunido extraordinaria
n°® 02/2016, realizada 13 de setembro de 2016 (ANEXO X). Desta forma, a auditoria entende que

restou comprovado o cumprimento da meta estipulada.

35. Nas evidéncias apresentadas pela UGP consta a ata da 762 reunido ordindria que esta
auditoria ndo considerou por ter sido realizada no dia 28 de junho de 2016, fora do escopo desta

auditoria que € o segundo semestre de 2016. ) 74

<7
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DLI 8: Porcentagem de domicilios com conexao adequada ao sistema de
esgoto

36. Este indicador, também conhecido como indice de utilizacdao da rede de esgoto (IURE),
busca captar o grau de utilizacdo da rede de esgoto, tendo como base de calculo a rede existente

em dezembro de 2012.

37. Ocorreu encontro no dia 23/01/2017, na CAGECE, entre a equipe de auditoria e o
responsavel pelo presente indicador, Sr. Carlos Rossas Mota Filho, sendo repassado na

oportunidade que o indicador ja tinha sido atingido desde 2015.1, conforme QUADRO II.

Quadro IlI: Histérico de porcentagem de domicilios com conexdo adequada ao sistema de esgoto.

Periodo | 20141 | 20142 | 2015. 2015.2 20161 | 20162 | 20174 | 2017.2
Meta ** 838% | 84.3% | 84.5% 84.9% 85.2% 855% | 85.7% 85.9%
Resultado | 84.4% | 849% | 853% 86.05% 86,55% | 86,86%
A'ﬁ:fa??“ 21 sim Sim* Sim* Sim* Sim* Sim* Sim* Sim*

*indica que a meta foi alcangada antecipadamente;
** A linha de base do referido indicador antes do projeto € de IURE de 83,3%.

38. O indicador possui metas semestrais para todo o periodo que envolve o PforR e as
evidéncias referentes ao segundo semestre de 2016, bem como de semestres anteriores, indicam
um desempenho significativamente superior ao esperado para o periodo, garantindo, inclusive, o
cumprimento das metas estabelecidas até o segundo semestre de 2017. Segundo o gestor, a
referida situacdo foi amplamente explanada e justificada para o Banco Mundial em reunidées no
passado, tendo o Banco Mundial aprovado o atingimento antecipado da meta através comunicacao
datada de 30 de agosto de 2016 (ANEXO XI).

39. O Sr. Carlos, responsavel pelo indicador, relatou ainda a necessidade de acompanhamento
da meta para que nao haja retrocesso no percentual desejado, inclusive mencionou que continuava
participando ativamente das reunides periddicas de acompanhamento do indicador, sendo
observado que houve um incremento do primeiro semestre cujo indice alcancado foi de 86,55% para
o segundo semestre que foi de 86,86%.

40. Durante o encontro, foi possivel assistir a apresentagdo do Sistema de Gerenciamento de
Resultados (SGR) que consolida os indices da IURE. Foi demonstrada a tela do sistema (ANEXO

XIl) que viabiliza a geracdo do relatério de controle de indices, a qual foi enviado para a equipe de

7

auditoria.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado




Rel. N° 460301.01.04.06.024.0117
Cumprimento de Indicadores do Programa PforR

41. De acordo com as informacgbes fornecidas pelo auditado, foi possivel a esta a
confirmar a veracidade do alcance de 86,86% do indicador IURE para o més de dezembro de 2016,
conforme indicado no relatério do sistema da CAGECE (ANEXO XIll). Registre-se que nas
evidéncias apresentadas pela UGP, que usou dados de novembro de 2016 (a CAGECE dilvulga em

dezembro os dados referentes ao més de novembro), o indice apontado foi de 86,79%.

DLI 9 - indice de qualidade da fiscalizagao ambiental

42. Este indicador é resultado do esfor¢co conjunto das agdes da SEMACE, SEMA, COGERH e
SRH, com abrangéncia geografica nas Bacias Metropolitana, do Salgado e do Acarau. O protocolo

do indicador abrange simultaneamente trés (03) componentes:

o fiscalizagédo da qualidade da agua (IF);
e monitoramento do volume de agua dos reservatorios (IM);

e acesso a educagao ambiental (IEA).

43. As metas desse indicador sdo cumulativas com o objetivo de captar os ajustes das
irregularidades constatadas e, conforme forma de calculo, compor o indice de Qualidade de

Fiscalizacdo Ambiental (IFQA).

44. No que diz respeito ao componente IF, a SEMACE (representada por Liliana Mota) enviou as
informacdes de controle das acdes de fiscalizagdo em planilhas eletrénicas, nas quais foi constatada
a realizagdo de 58 fiscalizagbes em 2016.2, com 14 irregularidades identificadas, porém sem

nenhum ajuste. No entanto, houve um ajuste da ocorréncia 201603179-DEN referente a 2016.1.

45. O componente IM foi considerado como alcangado integralmente, uma vez que todos os
reservatérios da Bacia Metropolitana possuem sondas acompanhadas por telemetria, conforme
levantamento realizado pela COGERH dos dados das sondas fixas para o semestre 2016.2 (ANEXO
XIV). Cabe destacar que no referido anexo foi justificado, entre outros itens, a auséncia de medicao
em Pacajus, informando que o equipamento de telemetria foi desinstalado devido ao baixo nivel do
canal e que apés avaliacdo da viabilidade técnica a sonda sera reinstalada em novo local. A
reinstalacao desse dispositivo e a respectiva analise de viabilidade deve ser objeto de verificagdo do
indicador para o semestre 2017.1. Segundo o responsavel pelo indicador, Denilson Fidelis, ndo

houve comprometimento do monitoramento qualitativo. Registre-se ainda que esse indicador ja havia

sido confirmado pela auditoria técnica anterior. ) . 9 J(
S K i
L7
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46. Com relacdo ao componente |IEA, a SEMA entregou evidéncia fisica com as copias de todos
os certificados emitidos no 2° semestre de 2016, acompanhadas das listas de presenca, tendo sido
emitidos 232 certificados, conforme o Oficio de N° 116/2017/SEC. ADJ/ICOEAS/SEMA (ANEXO XV).
Registre-se que esse quantitativo tem como base a data de 23/01/2017.

47. O recalculo do IQFA foi feito com base nas evidéncias fornecidas pela SEMA, SEMACE e
COGERH, seguindo o protocolo do indicador. Em linhas gerais, o QUADRO IIl, a seguir, revela que
o IQFA alcangou o patamar de 0,8028 (80,28%), representando o atingimento da meta para o
periodo de referéncia (70%) deste relatério de auditoria e dos periodos 2017.1 (75%) e 2017.2
(80%).

QUADRO llI: indice de Qualidade da Fiscalizagao Ambiental (IQFA).

indice de Qualidade da Fiscalizagido Ambiental (IQFA)
Fator Fiscalizagao
Fiscalizagoes Constatacoes
el Realizadas Previstas Identificadas Ajustadas % Ajuste
2014 392 180 171 98 57,31
2015 218 180 87 31 35,63
2016.1 76 90 18 1 0,06
2016.2 58 90 14 0 0
TOTAL 744 540 290 130 44,83
Fator Monitoramento
Total de Reservatérios 7
Numero de reservatérios monitorados 7
Resultado 1,0
Fator Educacao Ambiental
Universo de certificacbes 606
Certificagdes realizadas 558
Resultado 0,92
Fator Educagao Ambiental
Fator Peso Resultado Fator IQFA

Fiscalizacéo 3 0,4483 1,3449

Monitoramento 3 1,0000 3,0000

Educacéo 4 0,9207 3,6828

IQFA 0,80277

Elaborado pela auditoria apresentando dados com data base de 23/01/2017.
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48. Registre-se que nas evidéncias apresentadas pela UGP, que usou dados de novembro de
2016 (a SEMA dilvulga em dezembro os dados referentes ao més de novembro), o resultado
alcancado foi de 78,86%.

DLI 10: Implementacao do monitoramento participativo da qualidade da agua

49. O atingimento dessa meta requereu a contratagdo de empresa de consultoria especializada,
no caso o Consorcio Aqualogus/Azurit, responsavel pela entrega dos produtos relacionados a meta
do DLI 10 para a FUNCEME, cujo extrato do contrato N°® 010/2015 foi publicado no Diario Oficial do

Estado de 16/10/2015 e ja apresentado em auditoria técnica anterior.

50. O indicador a ser avaliado no segundo semestre de 2016 era implantar e acompanhar
monitoramento em um reservatorio, devendo os dados serem apresentados nas reunides de comités

de bacia.

51. Foi realizada reunido com o responsavel pelo projeto no dia 19/01/2017, ocasido em que
foram solicitados pela auditoria os documentos comprobatérios da implantacdo e do monitoramento

de um reservatério no tocante a qualidade da agua.

52. Inicialmente foi informado que os dados de implantagcdo e monitoramento da qualidade da
agua foram apresentados ao Comité das Bacias Hidrograficas (CBH) da Regiao Metropolitana de
Fortaleza, por ocasido de sua 43? Reunido, realizada no dia 15 de setembro de 2016, tendo sido
apresentados os dados resultantes, a metodologia de modelagem e o acompanhamento do

monitoramento da qualidade da agua do Acude Acarape do Meio.

53. Foi apresentada a auditoria Declaragdo do CBH da Regido Metropolitana de Fortaleza
(ANEXO XVI), de que a FUNCEME e a COGERH apresentaram na 432 Reuniao daquele Comité os
dados resultantes, a metodologia de modelagem e o acompanhamento do monitoramento da

qualidade da agua do Agude Acarape do Meio, os quais foram submetidos a discussao.

54. Foi apresentado também & auditoria o Relatério 3 — ESTRATEGIA PROPOSTA E ANALISE
DOS RESULTADOS (ANEXO XVII), em que é detalhada a metodologia desenvolvida e testada para

o Acude Acarape do Meio.

55. Registre-se que este Relatério foi aprovado pela Comissdo Técnica responsavel pela

validagéo do mesmo, conforme Parecer N° 6 apresentado no ANEXO XVIIl.

56. Desta forma a auditoria considera que a meta estipulada foi atingida com a implantagéao e

monitoramento da metodologia no Acude Acarape do Meio. B /) )(
, 1/ :
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DLI 11: Numero de 6rgaos que aderiram formalmente ao Modelo dew

para Resultados

57. Esse indicador foi alterado pela Nota Técnica de N°. 01/2016 (ANEXO XIX) e possui as
seguintes mudancas em seu protocolo, que foram validadas pelo Banco Mundial por meio do
Documento de Ndo Objecdo (ANEXO XX):

e De “Numero de Secretarias utilizando o modelo para alinhamento de incentivos com seus
respectivos objetivos estratégicos” para “Numero de 6rgaos que aderiram formalmente ao
Modelo de Gestao para Resultados” (nomenclatura do indicador);

e De “Aprovagédo de modelo para alinhar incentivos” para “Aprovacdo do Novo Modelo de
Gestao para Resultados do Estado do Ceara” (Meta 2014.2).

58. Assim, como mencionado nos relatorios finais da auditoria independente do primeiro e do
segundo semestres de 2015 e do primeiro semestre de 2016, a meta nao foi alcancada, nao tendo
sido atingida a meta prevista para o segundo semestre de 2014, que era a “Aprovacao do Novo
Modelo de Gestdo para Resultados do Estado do Ceard”, e nem as metas para os semestres
subsequentes que, acumuladamente até o segundo semestre de 2016, previam que quatro (04)

6érgaos teriam que ter aderido formalmente ao “Modelo de Gestao por Resultado”.

59. Registre-se, ainda, que 0 ANEXO XXI formaliza as justificativas da SEPLAG a UGP PforR
pelo ndo atingimento das metas, esclarecendo inicialmente que, quanto ao novo modelo de gestéo
que seria regulamentado mediante decreto, a minuta de regulamentacgéo foi devidamente discutida
com diversos érgdos, sobretudo os que compdem o Comité de Gestdo por Resultados e Gestao

Fiscal (Cogerf) e apresentada aos secretarios membros desse Comité.

60. Acrescentou, ainda, que os trabalhos de construcéo das minutas dos acordos de resultados,
instrumentos formais de comprovacdo da adesdo das secretarias ao Modelo de GpR, estariam em
fase final, discutindo a financiabilidade dos acordos de resultados, ou seja, qual o volume de
recursos necessarios para a concretizagéo das entregas previstas no acordo, informando também
que as secretarias participes seriam Secretaria de Educacdo, Secretaria da Saude, Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria dos Recursos Hidricos, Secretaria das Cidades e Secretaria do Meio

Ambiente.

61. A auditoria constatou, portanto, que o referido indicador nao teve nenhuma meta atingida ate
a emissao do presente relatério e entende que o atingimento de todas as metas ao fim de 2017 so6

sera possivel se as entregas dos produtos contratados realmente ocorrerem sem os atrasos que ja

2 . (A
L~ .

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 28
[/

vém acontecendo e apontados nos Relatorios de Auditoria anteriores.




Rel. N° 460301.01.04.06.024.0117
Cumprimento de Indicadores do Programa PforR

DLI 12: Porcentagem total de investimentos publicos no &mbito do Programa

preparada com metodologia aprovada.
62. Relativamente & meta de 2016.2 (10%), na auditoria relativa ao semestre 2016.1 ja havia sido
verificado, com base na Comunicacéo Interna N°. 37/2016 (ANEXO XXII), que fora aplicado o
percentual de 20% dos investimentos estratégicos da LOA 2016, o que corresponde a
R$503.527.040,00 de um montante R$2.506.496.373,00, referente aos projetos estratégicos
identificados no orcamento de 2016 do Estado, atingindo desta forma o indicador para o semestre
2016.2.

63. O Banco Mundial, através de comunicacdo datada de 30 de agosto de 2016 (ANEXO XiI),
confirmou o atingimento do percentual de 20% dos investimentos estratégicos da LOA 2016, que
corresponde a R$503.527.040,00 de um montante R$2.506.496.373,00, referente aos projetos

estratégicos identificados no orgamento de 2016 do Estado.

64. Em contato com o gestor do projeto, realizado dia 10/01/2017, a equipe de auditoria foi
informada que somente em 2017 as proximas metas seriam cumpridas, com base na LOA de 2017 e
apoés a definicdo dos valores destinados para os Projetos Estratégicos, quando entdo serao

selecionados quais deles utilizardo a metodologia de planejamento de investimentos. // P A/
/) ) N
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IV. AFERICAO DAS METAS DOS DLI’'s NO 2° SEMESTRE DE 2016

65.

Para facilitar a visualizacdo do resultado da auditoria dos indicadores do PforR para o

semestre 2016.2, foi elaborado o QUADRO 1V, que descreve um panorama geral da apuragédo das

respectivas metas do PforR.

Quadro IV: Panorama geral da auditoria dos indicadores do PforR.

Meta
DLI Meta 2016.2| Resultado Resultado | 54165 Observagoes
Informado Auditado S
Atingida?
DLI 3: Numero total de
contratos em vigor para Dois (02) novos termos
contribuir com equipamento, 15 15 15 SIM firmados com a TV Jangadeiro
formagéo dos alunos e LTDA e Maracana Viagens €
instrutores e elaboragdo dos Turismo LTDA ME
curriculos dos cursos técnicos
) Foram visitadas 3.247 familias
DLI 4: Percentugl de criancas de um universo de 45.697
de 0-5 nos municipios-alvo a 7% 7.11% 7.11% SIM | familias cadastradas,
receber apoio da familia . -
através do CRAS perfazendo 7,11% de familias
visitadas
Os 55 CRAS tiveram pelo
menos 2 técnicos
. capacitados, com isso foram
E:llig'ez?égﬁ:::sgzrg de . . . atingidas as metas de 2017.1
CRAS capacitadas em apoio 55% 100% 100% SIM (75%) e 2017.2 (95%), com
- 100°_/o dos QRAS com
técnicos treinados, num total
de 237 técnicos treinados até
dezembro de 2016
Foi constatado que o total de
projetos em andamento com
DLI 6: Percentual de projetos marco légico é de 58, para
de assisténcia a familia um total de 80 projetos
financiados pelo 70% 70% 72,5% SIM aprovados e classificados
FECOP com Marco pelo CCPIS, portanto foi
Logico implementado atingido o percentual de
72,5%, superando a meta
estabelecida de 70%.
DLI 7: Estabelecimento de ﬁ]\t:rs]odsed%e;cs) Atas de duas | Atas de duas Foram apresentadas as atas
comité multissetorial de falinioes reunioes reunides SIM da 772 Reuni&o Ordinaria e da
seguranca de agua. realizadas realizadas realizadas 22 Reuni&o Extraordinaria
A meta para o segundo
DLI 8: Porcentagem de ;e"?eS‘.’g det_2°.1 d7 de 85,9% ja
T . avia sido atingida no primeiro
gg;”c;ﬁ'ggz pilioibaiegd 85,50% 86,79% 86,86% SIM | semestre de 2016, mas
esgoto. mesmo assim ocorreu
evolugao do indice no
segundo semestre.
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DLI 9: indice de qualidade da

Considerou-se o total de: i)
744 fiscalizagbes realizadas,
até o segundo semestre de
2016; ii) 540 fiscalizagbes
previstas até o segundo
semestre de 2016 iii) 290
constatacoes, sendo 14 no

preparada com metodologia
aprovada

0, 0, 0,

fiscalizagcdo ambiental. (O [ £0.28%(a) L segundo semestre de 2016; e
iv) 130 constatagoes
ajustadas (98 em 2014, 31 em
2015 e 1 em 2016). O valor do
IQFA foi de 0,8028. Com esse
resultado foram atingidas as
metas de 2017.1 e 2017.2
Declaragao do Comité das

) Bacias Hidrogréficas da
) el Metodologia Metodologia Regiao Metropolitana de

DLI 10: Implementagéo do implantada implantada no | implantada no Fortaleza.

monitoramento participativo da emum Acude Acarape | Acude Acarape SIM Relatério 3 — ESTRATEGIA

qualidade da agua reservatorio do Mei do Meio PROPOSTA E ANALISE DOS

estratégico OHISIO RESULTADOS aprovado pelo

Parecer N° 6 da Comisséo
Técnica designada para tal

DLI4: Numero gecigacs N&o foram atingidas as metas

o [ormamente 4 0 0 NAO |de 2014.2, 2015.1, 2015.2,

odelo de Gestéo para 2016.1 e 2016.2

Resultados ) ’
O resultado de 20%

DLI12: Porcentagem total de apresentado para o primeiro

investimentos publicos no semestre de 2016, garantiu o

ambito do Programa 10% 20% 20% SIME[Cumprmenteicaimets

estabelecida para esse
indicador até o segundo
semestre de 2016, que
corresponde a 10%.

Notas: (a) O valor informado do DLI 9 foi baseado nos dados existentes até 23 de janeiro de 2017.
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V. CONSIDERAGOES FINAIS

66. De forma genérica, o presente relatério de auditoria técnica apresenta um bom desempenho
na conformidade dos resultados dos indicadores primarios relativos ao segundo semestre de 2016.
Dos 10 DLIs auditados, apenas um nado alcangou a meta estabelecida para o periodo: o DLI 11,

relativo ao numero de érgaos que aderiram formalmente ao Modelo de Gestao para Resultados.

67. Em relacdo aos DLIs analisados neste relatério, ha também um bom prospecto quanto a
efetivacdo das metas nos préoximos periodos. Os DLIs 5, 8 e 9 ja alcangaram as metas para
semestres seguintes. Além disso, as acdes em curso apontam ainda para uma perspectiva positiva
quanto ao cumprimento das metas dos demais quatro indicadores primarios, excetuando-se o DLI

11, que nao apresentou nenhuma meta atingida desde o segundo semestre de 2014.

68. Por fim, embora a auditoria técnica a que se refere este relatério tenha tido o objetivo estrito
de comprovar a conformidade dos valores dos DLIs apresentados ao BM, procurou-se, na medida do
possivel, apontar alguns aspectos qualitativos relacionados aos indicadores a fim de refletirem, com
maior precisdo, os avangos de fato obtidos junto ao publico alvo a partir das agdes realizadas no

ambito do projeto.

Fortaleza, 23 de fevereiro de 2017.

KL&OK }{@Y‘ﬁw@ i&) ”\/m”'“/ unhine UJJ\JMU\%

Tiago Monteiro da S|I Elayne Cristina Chaves Cavalcante
Auditor de Controle Interno Auditora de Controle Interno
Orientador de Ceélula Matricula — 3000901-0

Matricula — 3000691-7

(/ngs\Eduardo Guimarges Lopes
Auditor de Controle Ihterno
Orientador de Célula

Matricula — 1617211-1

rgeUantas Nunes
Cogtrdenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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VL.

ANEXOS *

ANEXO | — Relacgéo de indicadores e metas do PforR

ANEXO Il — Termos de Cooperagéo entre SEDUC e TV Jangadeiro LTDA e Maracanas
Viagens e Turismo ME

ANEXO Il — Nota Técnica STDS N° 05/2016

ANEXO IV — Documento de Ndo Objecao do Banco Mundial & NT 05/2016

ANEXO V - Instrumental de Acompanhamento e Monitoramento do PforR

ANEXO VI — Sistema de Monitoramento da STDS

ANEXO VIl — Nota Técnica STDS N° 03/2015

ANEXO VIII — Relatério dos projetos financiados pelo FECOP com marco légico
ANEXO IX — Ata da 772 reunido ordinaria do CONERH

ANEXO X - Ata da 2?2 reunido extraordinaria do CONERH

ANEXO XI — Notice of Results Archieved do BM

ANEXO XII — Tela do Sistema de Gerenciamento de Resultados (SGR)

ANEXO XIIl — Indicador IURE 2016 dezembro

ANEXO XIV - Eficiéncia Telemétrica das sondas

ANEXO XV - Certificagao de Capacitagao

ANEXO XVI- Declaragdo do Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana
ANEXO XVII — Relatoério 3 — Estratégia Proposta e Analise dos Resultados

ANEXO XVIII —Parecer N° 06 da Comissao Técnica de Aprovagéao do Relatério 3
ANEXO XIX — Nota Técnica N° 01/2016

ANEXO XX — Documento de Nao Objecao do Banco Mundial a NT 01/2016

ANEXO XXI - Justificativa do ndo cumprimento da meta do indicador de desembolso DLI 11
ANEXO XXII = Comunicagao Interna N°. 37/2016

* Arquivos em formato eletrénico e enviados em midia CD ROM em anexo.
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