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1. INTRODUCAO

Esse relatdrio tem como objetivo fazer uma prestacdo de contas do desempenho do Projeto
de Apoio ao Crescimento Econémico com Reducdo das Desigualdades e Sustentabilidade
Ambiental do Estado do Ceard - Programa para Resultados (PforR) no segundo semestre de
2014,

O relatério € composto por dez capitulos. Os capitulos 2 a 8 descrevem, sucintamente, as
caracteristicas do Projeto e nos capitulos 9 e 10 fazem, respectivamente, um detalhamento
do desempenho dos indicadores primdrios, dos Programas Eleitos e dos Projetos de

Assisténcia Técnica no segundo semestre de 2014.

2. OBJETIVO DO PROJETO PforR

O Projeto de Apoio ao Crescimento Econdmico com Reducdo das Desigualdades e
Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceard - (PforR') tem como objetivo o apoio aos
investimentos do PPA em dreas estratégicas do Estado, de forma a promover um
crescimenfo econdmico que privilegie a inclusdo social e que seja ambientalmente
sustentdvel. Esse objetivo j& foi, em parte, financiado pelo BIRD nos Projetos SWAp? | (2005 -
2007) e SWAp Il (2009 — 2012), cujo foco era o apoio & Inclusdo Social e o Crescimento

Econdémico.

A proposta do Projeto PforR Ceard é continuar avancando nos principais indicadores sociais
acordados no SWAp | e Il para consolidar conquistas j& alcancadas pelo Estado,
incorporando, ao mesmo tempo, a preocupacdo do Governo do Estado do Ceard com o

meio ambiente e com a reducdo das desigualdades socioecondmicas.

Em suma, o Objetivo de Desenvolvimento do Programa (PDO3) do PforR é apoiar o Governo
na melhoria da eficiéncia e da qualidade da prestacdo de servigcos publicos nas dreas foco
de atuacdo do Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico com Reducdo das

Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceard.

2.1. Areas Foco do PforR

O PforR continuard a ampla abordagem de setores, realizada como pioneira nos SWAps,
combinando o apoio nas acdes de dreas selecionadas e o fortalecimento institucional do
Estado. Como dreas foco de atuacdo do PforR nos temas de Crescimento Econémico,

Reducdo das Desigualdades, Sustentabilidade Ambiental e Gestdo Publica estéo

! Program for Results - Programa para Resultados
2 Sector Wide Approach (SWAp)
3Project Development Objective — vide pdgina 12 do Program Appraisal Document (PAD) - Documento de Avaliagdo do Projeto
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respectivamente os focos na Capacitacdo Profissional, Assisténcia & Familia, Qualidade da

Agua e Gestdo por Resultados, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1: Areas de atuacdo do PforR
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2.2. Estrutura do Empréstimo:

Com a finalidade de apoiar o Projeto PforR foi realizada uma operacdo de crédito entre o
estado do Ceard e o Banco Mundial, no valor de US$350 milhdes que estdo distribuidos em
dois componentes descritos a seguir:

» Componente | — PforR no valor de US$315.000.000,00: relacionado com as atividades do
Projeto nas quatro dreas foco a saber: (i) Capacitagdo Profissional; (i) Assisténcia a Familia
(i) Qualidade da Agua e (iv) Gestdo por Resultados. Esse componente apoia seis
programas do PPA (Apéndice 1) relacionados com os objetfivos do Projeto e acompanha
vinte indicadores (Apéndice ll) que mensuram os resultados esperados do PforR, sendo que
desses, doze sdo condicionantes dos desembolsos (DLI)4 (Apéndice lil).

= Componente Il - Assisténcia Técnica no valor de US$35.000.000,00: composto de servicos de
Consultoria de Empresa ou Individual e Servicos de ndo Consultoria que apoiam projetos
de Assisténcia Técnica (Apéndice 1V) relacionados a atividades distribuidos em cinco
subcomponentes: (i) Gestdo do Setor PUblico; (i) Capacitacdo Profissional; (iii) Assisténcia &

Familia; (iv) Qualidade da Agua; e (v) Sistema Fiducidrio.

3. SETORIAIS ENVOLVIDAS:

Assim como foi nos SWAps, o PforR € um Projeto multisetorial que envolve atividades em
vdrios érgdos do Estado (Setoriais), os quais estdo relacionadas abaixo:

ADECE Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S.A
ARCE Agéncia Reguladora dos Servicos PUblicos do Ceard
CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Ceard

4 Disbursement Linked Indicator (DLI) ou Indicador Vinculado ao Desembolso



CEDE Conselho de Desenvolvimento do Ceard

CGE Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

CIDADES Secretaria das Cidades

COGERH Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos

CONPAM  Conselho Estadual do Meio Ambiente

FUNCEME  Fundacgdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos

IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard
PGE Procuradoria Geral do Estado

SECITECE Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

SEDUC Secretaria de Educacdo

SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

SEPLAG Secretaria de Planejamento e Gestdo

SESA Secretaria de Saude

SRH Secretaria de Gestdo dos Recursos Hidricos

STDS Secretdria de Trabalho e Desenvolvimento Social

TCE Tribunal de Contas do Estado do Ceard

Portanto, o PforR abrange 19 Setoriais cujo tipo de envolvimento encontra-se no Quadro 1.

Quadro 1: Setoriais envolvidas no PforR por Componente.

Componente | Componente Il

PPA Projetos de

SETORIAIS Indicadores -~ .~~~ isténci
(Qtd) Programa Iniciativas Assisténcia
(Qtd) (Qtd) Técnica

ADECE 1
ARCE 1
CAGECE 1 1
CEDE 1
CGE 5
CIDADES 1
COGERH 3
CONPAM 3 1 1
1
2

V(o |N|[lc[o|NMN]|JW|IN]|—

FUNCEME
IPECE
PGE

12 | SECITECE
13 | SEDUC 1 1 3
14 | SEMACE 4
15 | SEPLAG 5
16 | SESA *
17 | SRH 1 3 4
18 | STDS 3 1 1 1
19 | TCE 1

TOTAL 20 6 15 51
(*) A SESA participa dos Comités: Comité de Seguranga Hidrica, Comité
Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil no Ceard

e o Comité PforR
Fonte: UGP PforR

S

N | — [ |O~N| =[O |—]|O

4. PROGRAMAS

O Estado e Banco Mundial escolheram seis programas de investimentos do Plano Plurianual

(PPA) de 2012-2015 e desses, quinze Iniciativas, que totalizavam R$ 853,09 milhdes, descritos



no Apéndice |, que ao ddélar do fechamento do Documento do Projetos equivaleriam a US$
380,84 milhdes. No segundo semestre de 2014 houve algumas alteracdes nos valores das

iniciativas, alterando o valor total para R$ 775,78, conforme Apéndice I.

A escolha levou em considerac@o a relacdo com os objetivos do Projeto. Uma regra ou
meta do Projeto é que os seis Programas Eleitos precisam executar o valor total equivalente

a US$315 milndes no prazo de quatro anos do Projeto, ou seja, até 31/12/2017.
5. INDICADORES

No Componente | do PforR foram acompanhados 20 indicadores (Apéndice Il) sendo 12
Indicadores Primdrios (DLIs) que condicionam o desembolso (Apéndice lll) e 8 Indicadores
Secunddrios que ndo afetam os desembolsos, mas ampliam e consolidam o alcance dos

programas dos setores e fortalecem a Gestdo por Resultados no Estado.

6. ASSISTENCIA TECNICA

No Componente Il encontram-se os Projetos de Assisténcia Técnica que tém como objetivo
facilitar a implementacdo do PforR, bem como fortalecer a capacidade institucional do

Estado. Até a data de 31/12/14 foram previstas 51 atividades, conforme Apéndice IV.

7. DESEMBOLSOS

Os desembolsos do Componente | do PforR sdo feitos de forma direta para o Tesouro
Estadual e ndo para um programa orcamentdrio individual ou Secretaria. A frequéncia dos
desembolsos é semestral e o valor de cada desembolso € sujeito ao cumprimento das
metas, que ftem um valor correspondente, conforme Apéndice lll. A validacdo do
cumprimento das metas desses Indicadores serd realizada por um Auditor Técnico
Independente¢ contratado pelo Governo, por meio da CGE, conforme acordado com o
Banco Mundial. Quanto aos desembolsos do Componente Il, sdo previstos segundo as
necessidades dos Contratos nos prazos informados no Plano de Licitacdo dos Projetos de

Assisténcia Técnica.

8. COORDENAGCAO E MONITORAMENTO
8.1 UGP

A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) é a drea responsdvel por realizar a

coordenacdo geral, a gestdo financeira, o monitoramento e controle, o suporte técnico as

5 Taxa de c&mbio utilizada no PAD foi de 2,24 (pagina ii do PAD)

6 Com exceg¢do das duas metas do DLI 1 e DLI 7 cumpridos no Ano Zero, entre as datas de revisdo da Nota de Conceitual
(dezembro de 2012) e a data da assinatura do Acordo de Empréstimo (19/12/13). A verificacd&o do cumprimento dessas duas metas
foi feita pelos Especialistas do Banco Mundial.
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aquisicoes e o suporte operacional e logistico do Projeto, conforme Decreto n° 31.293 de

24/09/2013 e conta com os seguintes membros do Quadro 2.

Quadro 2: Informacdes da Unidade de Gerenciamento do Projeto UGP PforR

Fungdo n° Nome Telefone Email
Coordenadora do Projeto 1 |Ana Cristina Cav alcante Medeiros 3101 3502 cristina.medeiros@ipece.ce.gov .br
Técnica de Monitoramento e Controle 2 [Laura Carolina Gongalv es 3101 3499 laura.goncalv es@ipece.ce.gov .br
Técnica em Gestdo Financeira 3 |Heloisa Simone Silva Cunha 3101 3510 heloisa.cunha@ipece.ce.gov .br
Técnica Suporte Operacional e Logistico 4 |Fabiana Silva de Castro 3101 3510 fabiana.castro@ipece.ce.gov .br
Consultor Indvidual Especialista em Licitacdo Pleno 5 |Giuseppe Furtado Nogueira 3101 3504 giuseppe.nogueira@ipece.ce.gov .br
Consultora Indvidual Especialista em Licitagdo Junior | 6 |Viviane Ramos da Costa 3101 3504 |viviane.costa@ipece.ce.gov .br

Fonte: UGP PforR

8.2 Comité PforR

O Comité PforR foi criado pelo Decreto n° 31.493 em

16/06/14 com objetivo de

acompanhar e monitorar mensalmente a execucdo dos Programas, Indicadores e Projetos

de Assisténcia Técnica nas dreas de Capacitacdo Profissional, Assisténcia & Familia,

Qualidade da Agua e Gestdo do Setor PUblico e atuar ao longo da duracdo do Projeto de

modo a assegurar que as metas acordadas com o Banco Mundial sejam cumpridas, os

desembolsos sejom efetivados e os resultados alcancados. Informacdes dos membros do

Comité estdo descritos no Quadro 3.
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Quadro 3: Informagdes dos Membros do Comité PforR

. ADECE TITULAR 1 |Edilson Teixeira Junior 3457 3324 |edilson.teixeira@adece.ce.gov .br
SUPLENTE 2 [Cecy de Castro 3457 3323 cecy@adece.ce.gov .br

5 ARCE TITULAR 3 |Alexandre Caetano da Silva 3101 1014 |alexandre.caetano@arce.ce.gov .br
SUPLENTE | 4 |Alceu de Castro Galv &o Junior 31011013 |alceu.galv ao@arce.ce.gov .br

3 | cAGECE TITULAR 5 |Silvia Maria Cortonesi Cela 31011771 [sivia.cela@cagece.com.br
SUPLENTE 6 |Carlos Rossas Mota Filho 3101 4771 carlos.rossas@cagece.com.br

4 CEDE TITULAR 7 |Marilda dos Santos Rocha 3101 1603 |assessoria@cede.ce.gov .br
SUPLENTE 8 |Gotardo Gurgel Gomes Junior 3101 1578 gotardo.gurgel@cede.ce.gov .br

5 CGE TITULAR 9 |Paulo Roberto de Carv alho Nunes 3101 3478  [prunes@cge.ce.gov .br;
SUPLENTE [ 10 [Anténio Marconi Lemos da Silv a 31013473 marconilemos@cge.ce.gov .br;

¢ | cDADES TITULAR 11 |Edmundo Olinda Filho 3101 4446  [edmundo.olinda@cidades.ce.gov .br
SUPLENTE [ 12 [Tércia Maria Pinheiro Martins 3101 4446  |tercia.pinheiro@cidades.ce.gov .br
TITULAR 13 [Fébio Leite de Araujo Lima 32187646  [fabio.leite@cogerh.com.br

7 | COGERH |SUPLENTE | 14 [Adahil Pereira de Sena 32187068  [adahil.sena@cogerh.com.br
SUPLENTE |15 [Sarah Furtado 32187646  |sarah.freire@cogerh.com.br

8 | conpam TITULAR 16 |[Maria Tereza de Farias Sales 3101 1230 tereza.farias@conpam.ce.gov .br
SUPLENTE |17 [Ulisses José de Lav or Rolim 3101 1245 ulisses.jose@conpam.ce.gov .br

9 | FUNCEME TITULAR 18 [Francisco Hoilton Araripe Rios 31011113 hoilton@funceme.br
SUPLENTE [ 19 [Meiry Sayuri Sakamoto 3101 1090 meiry@funceme.br
TITULAR 20 | Victor Hugo de Oliv eira Silv a 3101 3507  |victor.hugo@ipece.ce.gov .br

10 IPECE [SUPLENTE |21 |Nicolino Trompieri 3101 3511 nicolino.trompieri@ipece.ce.gov .br
SUPLENTE |22 [Jimmy Oliv eira 3101 3507 [jimmy.oliv eira@ipece.ce.gov .br

1 PGE TITULAR 23 [Anténia Ténia Trajano Bezera 3459 6379 |tania.trajono@pge.ce.gov .br
SUPLENTE |24 [Mary Ane Vale Ferreira 3459 6373 mary.vale@pge.ce.gov .br
TITULAR 25 |Aimir Bittencourt da Silv a 3101 6450  [almir.bittencourt@sct.ce.gov .br

12 | SECTECE |SUPLENTE | 26 |Luiz Carlos Mendes Dodt 3101 6430 luizc.dodt@sct.ce.gov .br
SUPLENTE |27 [Lene Simone Malv eira Peixoto 3101 6455 lene.malv eira@sct.ce.gov .br
TITULAR 28 |Lucidalv a Pereira Bacelar 3101 3942 |lucidalv apb@seduc.ce.gov .br

13 SEDUC |SUPLENTE |29 [Andréa AraUjo Rocha Nibon 31012162  |andrearocha@seduc.ce.gov .br
SUPLENTE |30 |Maria Eneida Machado Maia 3101 3934 [eneida@seduc.ce.gov .br
TITULAR 31 |Tiago Bessa Aragdo 3254 3083 fiago.bessa@semace.ce.gov .br

141 SEMACE |SUPLENTE |32 |José Mauricio Mendes Giffoni 3494 7935 mauricio.giffoni@semace.ce.gov .br
SUPLENTE | 33 |Maria Dias Cav alcante 3101 58578  [maria.dias@semace.ce.gov .br
TITULAR 34 |Francisco Adauto de Oliv eira 3101 4536 adauto.oliv eira@seplag.ce.gov .br

15| SEPLAG |SUPLENTE [35|Raimundo Avilton Menezes Junior 3101 4536 |avilton.junior@seplag.ce.gov .br
SUPLENTE |36 |Naiana Corréa Lima 3101 4525  |naiana.ima@seplag.ce.gov .br

16 SESA TITULAR 37 |Vera Maria Cé&mara Coelho 3101 5178 v era.coelho@saude.ce.gov .br
SUPLENTE |38 |Ana Mdarcia Rodrigues 3101 5119 [anamarcia.rodrigues@saude.ce.gov .br
TITULAR 39 [Denilson Marcelino Fidelis 31014045  |denilson.fidelis@sth.ce.gov .br

17 SRH SUPLENTE | 40 [Paulo Miranda Pereira 3101 4000  [paulo.miranda@srh.ce.gov .br
SUPLENTE | 41 |Sérgio Moreira Camara 3101 4025  [sergio.camara@srh.ce.gov .br
TITULAR 42 |Sebastido Lopes 3101 2092 sebastiao.lopes@stds.ce.gov .br

18 STDS  |SUPLENTE |43 |Mary Anne Libdrio P. Ribeiro 3101 4589  |maryanneliborio@stds.ce.gov .br
SUPLENTE | 44 [Rosilene Ribeiro 3101 4589 assistencia.social@stds.ce.gov .br

19 TCE TITULAR 45 |Giov anna Augusta Moura Adjafre 34881790  |giovanna@tce.ce.gov .br
SUPLENTE [ 46 [José Aurico Oliv eira 3254 8250 auricio@tce.ce.gov .br

Fonte: UGP
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8.2.1 Reunioes Mensais do Comité PforR

As reunides mensais do Comité PforR sGo organizadas pela Unidade de Gerenciamento do
Projeto — UGP PforR, cumprindo o exposto no item lll, Secdo A, 41. (i) do Documento de
Avaliacdo do Projeto. Durante o ano de 2014 foram realizadas onze reunides, conforme

demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4: Calenddrio das Reunides do Comité PforR ano 2014
MES DIA MES DIA

FEVEREIRO 12 AGOSTO 21
MARCO 20 SETEMBRO 18
ABRIL 16 OUTUBRO 16
MAIO 21 NOVEMBRO 20
JUNHO 25 DEZEMBRO 19
JULHO 24

As reunides sdo realizadas no Auditério da SEPLAG. A pauta para cada reunido é informada
antecipadamente aos membros do Comité e apds a realizacdo da reunido a ata
elaborada pela UGP é revisada pelos participantes e publicada no site do IPECE no

endereco: hitp://www?2.ipece.ce.gov.br/pforr/comite/index.htm.

No segundo semestre de 2014 foram realizadas seis reunides do Comité PforR e, portanto,
seis atas foram elaboradas. As mesmas encontram-se disponibilizadas no site do IPECE:

hitp://www?2.ipece.ce.gov.br/pforr/comite/index.nhtm.

O Grdfico 1 apresenta o percentual de participacdo das dezenove Setoriais nas reunides do
Comité PforR no periodo de Fevereiro a Dezembro de 2014. Observa-se que a frequéncia foi

na maioria de 100%, com excecdo de cinco Setoriais que ndo atenderam uma reunido.

Grdfico 1: Parficipac@o das Setoriais no Comité PforR

100% 100%  100% 100%  100% 100%  100% 100% 100%  100% 100%  100% 100%

0%
ADECE  ARCE CAGECE CEDE  CGE  CIDADES COGERH  CONPAMFUNCEME IPECE PGE  SECITECE  SEDUC  SEMACE SEPLAG SESA  SAH STDS e

Fonte: UGP PforR
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9. SUMARIO DO DESEMPENHO DO PROJETO PforR NO 2° SEMESTRE DE 2014

A seguir serd apresentado o resumo do desempenho do Projeto PforR, para o 2° semestre de

20147, dos Indicadores Primdrios, dos Programas Eleitos e dos Projetos de Assisténcia Técnica.

INDICADORES

No segundo semestre de 2014 foram monitorados 10 indicadores sendo 5 Indicadores
Primdrios e 5 Indicadores Secunddrios. Dos cinco Indicadores Primdrios, frés deles fiveram
meta para o primeiro e segundo semestre de 2014 e dois tiveram meta somente para o
segundo semestre. Todos os indicadores secunddrios tiveram meta somente para o segundo
semestre de 2014.

Para o monitoramento do status das metas dos Indicadores utilizou-se seguinte sinalizacdo:

I verde =

B vermelho = Meta ndo cumprida.

Meta cumprida;

Dos cinco Indicadores Primdrios, trés deles tiveram sua meta cumprida e as evidéncias estdo
nos Anexos |, ll, lll e dois indicadores, sob a responsabilidade da SEPLAG, ndo fiveram suas

metas atendidas, conforme apresentado no Quadro 5.
Quadro 5: Indicadores Primdrios 2014 - Metas 2014.2

Unidade de 2° Semestre 2014 ‘

Medida

Setorial

z Baseline
Responsavel

Meta Realizado ‘

Capacitagao Profissional

DLl 1: Aprovacdo da estratégia de

desenvolvimento de Documento
P - Documento . .
competéncias, elaboracdo do - Final® enviado
- K - CEDE - - de estratégia
plano de acdo e implementacdo finalizado ao BM em
de acdes selecionados no dmbito . 17/12/14.

do plano de acdo.

DLl 8: Percentual de domicilios

Qualidade da Agua

com conexdo adequada ao | CAGECE | Porcentagem | 83.3% 84.3% 84,90%°
sistema de esgoto.
DLl 9: Indice de qualidade da | CONPAM indice 17% 40% 41,70%10

fiscalizacdo ambiental.

DLl 11: NUmero de secretarias

Gesta

o do Setor Public

Aprovagdo

Mutudrio, utilizando o modelo NOmero de modelo A meta ndo foi
para o alinhamento de incentivos | SEPLAG X 0 para o .

. L (acumulativo) . cumprida
com seus respectivos objetivos alinhamento
estratégicos. dos incentivos.
DLl 12: Porcentagem total de
investimentos publicos no dmbito SEPLAG Porcentagem 0 Aprovagdo da | A meta ndo foi

do Programa preparada com

metodologia.

cumprida

metodologia aprovada.
Fonte: UGP PforR

7 As informagdes dos Programas e Indicadores sdo da posicdo de 31/12/2014 e as dos Projetos de Assisténcia Técnica foram
atualizadas no dia 28/01/2015 e todas foram apresentadas na 12° Reunido do Comité PforR realizada no dia 29/01/15.

8 Apds a entrega do Documento o Banco Mundial solicitou que ele fosse validado pelo novo Governo e fosse submetido
novamente.

? Em Dezembro de 2014 o Estado informou ao Banco Mundial para fins de antecipagdo do desembolso desse indicador a
informagdo do realizado até Novembro de 2014 que foi de 84,88%

10 Em Dezembro de 2014 o Estado informou ao Banco Mundial para fins de antecipacdo do desembolso desse indicador a
informacdo do realizado até Novembro de 2014 que foi de 42,60%.
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Vale salientar que em relacdo aos dois indicadores da SEPLAG desde abril de 20141 foi

identificado que essas metas tinham dificuldades de cumprimento por estarem
dependentes da licitacdo dos Projetos de Assisténcia Técnica. Os responsdveis pelos
mesmos elaboraram Notas Técnicas com Planos de Agcdo'2 (Anexos IV e V) com a previsdo

do cumprimento das metas propostas.

Portanto, dos cinco Indicadores primdrios, frés DLI's cumpriram as metas para o 2° semestre,
e seus respectivos valores!’® foram desembolsados de forma antecipada totalizando
US$18.594.000,00, conforme mostrado no Quadro é.

Quadro 6: Metas e Valores para o 2° Semestre de 2014

Valor

Redlizado Desembolso

Responsdvel

Nome do Indicador Setorial

Capacitagdo Profissional

DLl 1: Aprovagdo da estratégia de Documento
desenvolvimento de competéncias, Marilda Documento de Final

1 |elaboragdo do plano de acdo e CEDE Estratégia enviado ao | 6.198.000,00
) ~ = . Rocha o
implementacdo de agdes selecionados Finalizado. BM em

no &dmbito do plano de acdo. 17/12/14.

DLl 8: Percentual de domicilios com

2 | conexdo adequada ao sistema de | CAGECE | Carlos Rossas 84.3% 84,90% 6.198.000,00
esgofto.
3 DLl 9: Indice de qualidade da CONPAM Tereza Farias / 40% 41.70% 6.198.000,00

fiscalizagcd&o ambiental. Ulisses Rolim

18.594.000,00 ‘

Valor total metas cumpridas em 2014.2

Gestdo Publica por Resultados ‘

DLI 11: NUmero de secretarias Mutudrio, Aprovacdo de
o . A meta
utilizando o modelo para o alinhamento . - modelo para o - X
. X ! Avilton JUnior . n&o foi 6.198.000,00
de incenfivos com seus respectivos alinhamento dos .
.- L . . cumprida
objetivos estratégicos. SEPLAG incentivos.
DLI 12:  Porcentagem fotal de
. . P P N A meta
investimentos publicos no dmbito do Adauto Aprovacdo da - X
5 " L R ndo foi 6.198.000,00
Programa preparada com metodologia Oliveira metodologia. .
cumprida
aprovada.

Valor total metas ndo cumpridas em 2014.2 ‘ 12.396.000,

‘ 30.990.000,

Valor Total das metas em 2014.2

Fonte: UGP PforR

Dos cinco Indicadores Secunddrios, conforme apresentados no Quadro 7, quatro deles
tiveram sua meta cumprida e as evidéncias estdo nos Anexos VI, VI, VIl e IX. O Indicador

Secunddrio sob a responsabilidade do IPECE ndo teve sua meta alcancada.

Vide link no site do IPECE:
http://www?2.ipece.ce.gov.br/pforr/indicadores/INDICADORES PRIMARIOS PforRSINALIZACAQO _02022015.pdf

2. As Notas Técnicas 01/2015 e 02/2015 da Seplag foram enviadas ao Banco Mundial e a UGP estd monitorando as atividades
descritas no Plano de Acdo.
13 Ressalta-se que os valores das metas dos trés DLIs do segundo semestre de 2014 foram desembolsados em 26/12/2014, ficando a
verificacdo do seu cumprimento a ser realizada em data posterior pelo Auditor Técnico Independente.
14
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Quadro 7: Indicadores Secunddrios de 2014 - Metas 2014.2

Unidade de 2°Semestre 2014

Medida LEECLGD Meta Redlizado

Setorial
Responsdvel

Nome Indicador

Capacitagao Profissional

NUmero de técnicos com
ensino  médios completos
absorvidos  pelo . sefor | ppop Numero 24543 | 27.800 25.403
produtivo (publico e privado) (acumulativo)
(ojustado para o  ciclo

econdmico).

Assisténcia a Familia

Duas Resolucdes foram

Criacdo e funcionamento do publicadas no DOE. A

Comité Consultivo Duas

2 | multissetorial  ECD  (SEDUC, |  SEPLAG Sim/Néo resolucdes 53;33}?01 . ”°e d'g
SDA, SESA, STDS, SEPLAG, publicadas. .
IPECE) segunda no dia

: 24/12/2014.

Qualidade da Ag

Apresentacdo de planos de

s N Termos de | Os TR's foram entregues
seguranga hidrica para frés

COGERH Sim/N&o 0 referéncia | e repassados ao BM

bacias hidrograficas elaborados. | em 22/12/2014.
estratégicas.
A Proposta da Lei foi
Apresentacdo de nova lei de Proposta e |realizada e a consulta
4 | protecdo das bacias COGERH Sim/Ndo 0 consultas | ocorreu  através  de
hidrogrdficas. completas. | reunido com o Comité
das Bacias.
Qualidade da dgua bruta na
5 |regi@do  metropolitana  de COGERH indice 61.2 62.7 78,6

Fortaleza.
Fonte: UGP PforR.

Esclarece-se que em relacdo ao indicador sob responsabilidade do IPECE ndo se tem
governabilidade sobre o mesmo e desde o recebimento dos dados da RAIS, em setembro
2014, verificou-se que ndo s6 a meta de 2014 ndo tinha sido cumprida como dificimente as
metas seguintes até o final do Projeto. Diante disso, o responsdvel pelo Indicador elaborou
uma Nota Técnica solicitando ao Banco Mundial a revisdo na metodologia de cdlculo dos
valores das metas, pois constatou-se que para o cdlculo das metas foi utilizado como base
um ciclo econébmico bastante favordvel, sem levar em consideracdo as devidas correcoes

das flutuacdes de mercado.

PROGRAMAS ELEITOS

No segundo Semestre de 2014, foi enviada ao Banco Mundial uma Nota Técnica UGP/IPECE
02/2014 com a solicitacdo de modificacdo de valores das setoriais CIDADES/CAGECE,
COGERH, SEMACE e STDS. Apds a Ndo Objecdo do Banco Mundial em 22/09/2014, os valores
das quinze iniciativas totalizaram R$ 775,78 milhdes, que equivalem a US$ 346,33 milhdes

utilizando a cotacdo do délar do fechamento do Documento do Projeto'4.

4 Taxa de cé@mbio utilizada no PAD foi de 2,24 (pagina ii do PAD)
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No segundo semestre de 2014 foram executados R$ 222,19 milhdes, cumprindo 28,64% da
meta prevista para os quatro anos do Projeto e 40,78% acima do previsto para 2014,

conforme Quadro 8.

Quadro 8: Execucdo dos Programas incluidos no Escopo do PforR Ceard até dezembro de 2014.

PrevisGo Executado 31/12/14
Programa Setorial Iniciativa (RS milhdes) (RS milhdes)
2014-2017 2014(A)  Valor(B)  (B)/(A)%

Capacitagao Profissional

) o . 112,5%
Ol e o jicuiodo
1659,9%
Assisténcia a Familia
Qualidade da Agua
COGERH 5 05310 6,50 1,20 0,00 0,0%
3| 041 - Gestdo dos Recursos Hidricos. COGERH 6 05311 2,43 0,00 0,00 -
SRH-COGERH 7 05273 43,58 1,81 0,46 25,4%
4 | 032 - Saneamento Ambiental. ((::IESII?(E:SE_ 8 0392 15.83 5,65 0,00 0.0%
CONPAM 9 03104 15,12 0,00 0,00 -
~ ) SEMACE 10 04815 1,70 0,40 0,50 125%
5 gzasoessfgffrzisg‘igg%i tdc‘fss SEMACE 1 02466 1,70 0,40 0,00 0,0%
SEMACE 12 05170 26,44 6,95 1,97 28,3%
SEMACE 13 05155 0,70 015 0,00 0.0%
079 - Monitoramento FUCEME 14 02846 15,93 1,10 1,80 164%
6 | Hidroambiental do Estado do
Ceara. FUCEME 15 02847 0,60 0,09 0,00 0,0%

775,78 157,83 222,19 140,78%

Fonte: UGP PforR

PROJETOS DE ASSISTENCIA TECNICA

No Componente Il do PforR temos os Projetos de Assisténcia Técnica que somavam até o

final de dezembro de 2014 cinquenta e um, conforme lista de Projetos no Apéndice IV.

No acompanhamento do Plano de Licitacdo dos 51 projetos, 18 deles estavam com atraso
de um dia e 5 projetos estavam com atraso de mais de trés meses, conforme Grdfico 2 e

Quadro 9. A referéncia de cada um dos projetos estd descrita no Apéndice V.

Grdfico 2: Acompanhamento de 51 Projetos no Plano de Licitacdo

55%

35%

(]

@Verde - Realizacéo do projeto dentro do Plano de Licitacbes
oAmarelo - Realizag&o do projeto com atraso de um dia
m\Vermelho - Realizag&o projeto com atraso de mais de 3 meses

Fonte: UGP PforR
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Quadro 9: Acompanhamento de 51 Projetos no Plano de Licitagcdo
Sinalizagc&o Projetos!®
. .. | 28 PROJETOS:
\ée“:e AR‘;?"ZOCSOLQ‘?T PrOJETOl A RCE (1), CGE (3.4,5), CONPAM (9,11,12,13), FUNCEME (14), IPECE (15,16,18,19,20),
€niro do Flano de LICNAcoes | pe (21) SECITECE (25,26), SEPLAG (28,29,34), SEDUC (37,38,39,40,41,42,43), TCE (51)

o TRGO“QOCOO i dOl ADECE (2), CGE (6,7), IPECE (17), SECITECE (22,23,24,27), SEPLAG (30,31, 32, 33, 35,
projefo com airaso de um cid | 36), SRH (46,47,48,49)sRH (47)

Vermelho - Realizacdo projeto| 5§ PROJETOS:
com atraso de mais de 3 meses| CONPAM (8,10), SEDUC (44), SEMACE (45), STDS (50)

Fonte: UGP PforR

Os 51 Projetos de Assisténcia Técnica se desdobram em 86 Subprojetos e em relacdo aos
estdgios dos processos licitatérios desses 86 Subprojetos de Assisténcia Técnica, 39 ndo
iniciaram e 47 estdo em andamento sendo que, 25 estdo em atividades preparatdrias, ou
seja, o Termo de Referéncia j& foi iniciado, enviado e analisado, 19 estdo no processo de

licitacdo e 3 estdo em execucdo, conforme Grdfico 3 e Quadro 10.

Grdfico 3: Projetos Iniciados e em Andamento

3%

mNHo iniciado mAtividades Preparatorias EEm licitagio mEm Execucio |

Fonte: UGP PforR

Quadro 10: Projetos Iniciados e em Andamento

Sinalizagao Setorial com o nimero do Projeto’s

N&o
iniciado | 39 Subprojetos
45 %

CGE (4,5,6,7), IPECE (21,22,23,27,28,29), SECITECE (31,32,33,34,35),
SEPLAG (37,38,39,40,41,45,46,47,49,51,52,53),
SEDUC (56,57,58,59,60,61,62,69,73), SEMACE (74), STDS (82,83)

ADECE (2), CGE (8,9), CONPAM (11,13,14,15,16,17), IPECE (25,26), PGE (30),
SEPLAG (42,43), SEDUC (55,66,67,68,70,71,72), SRH (76,78,79), TCE (84)

Em
Andamentol| 47 Subprojefos ARCE (]), CONPAM (10,12), FUNCEME (]8), IPECE (24), SECITECE (36),
55% Em Licitacdo - 19|SEPLAG (44,48,50,54), SEDUC (63,64,65), SEMACE (75), SRH (77), STDS

(80,81), TCE (85,86)

Em Execucdo - 3 | CGE (3), IPECE (19,20)

Fonte: UGP PforR

15O numero em parénteses refere-se ao nimero do projeto na lista dos Projetos de Assisténcia Técnica no site do IPECE no link:
http://www?2.ipece.ce.gov.br/pforr/assistencia/Lista dos projetos de AT rev 22012015 por Setorial.pdf

16 O numero em parénteses se refere ao nimero do subprojeto na lista dos Projetos de Assisténcia Técnica no site do IPECE no link:
http://www2.ipece.ce.gov.br/pforr/assistencia/Lista_dos projetos de AT rev_22012015_por_Setorial.pdf
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Sobre os 47 Subprojetos de Assisténcia Técnica em andamento informa-se, conforme
descrito no Quadro 11 e no Grdfico 4: 12 subprojetos estdo Elaborando o Termo de
Referéncia, 9 estdo revisando os Termos apds revisdo do Banco. Na fase de Licitacdo, 6
estdo na fase de Elaboracdo e publicacdo MI/Edital, 3 estdo na fase de recebimento
portfélios, CV, Preparacdo Lista Curta e SDP, 6 estdo na fase de Preparacdo e envio de
convite as empresas (Lista curta) ou convocacdo do Cl para negociacdo, 1 estd na
Abertura PUblica das Propostas, 3 estdo na fase Avaliacdo das Propostas / Avaliacdo dos
Curriculos, 4 estdo aguardando Ndo Objecdo do BM ao contrato rubricado / Julgamento

de propostas. Por fim na fase de Execucdo temos 3 contratos assinados.

Quadro 11: NUmero de Sub Projetos por Etapa de Licitacdo e Setorial Responsdvel

Elaborando TR CGE(8.9),IPECE(25,26), SEDUC(55,66,67.68,70,71,72), SRH(76) — 12 SUPROJETOS
Revisando TR apds envio ao BM CONPAM(11,13,14,15,16,17), PGE(30), SRH(78,79) — 9 SUBPROJETOS

Elaboragdo e publicagdo MI/Edital ADECE(2), CONPAM(12),SEPLAG(42,43,54),TCE(84) — 6 SUBPROJETOS

Recebimento portfélios / CV,

Preparacdo Lista Curta e SDP CONPAM(10), IPECE(24), SEMACE(75) — 3 SUBPROJETOS

Preparacdo e envio de convite as empresas
(Lista curta) ou convocacdo Cl negociagdo

Abertura PUblica das Propostas FUNCEME(18) — 1 SUBPROEJTO

Avaliagdo das Propostas / Avaliacdo dos
Curriculos

SEPLAG(48,50), SRH(77), , STDS(80),TCE(85,86) — 6 SUBPROJETOS

ARCE(1), SECITECE(36), SEPLAG(44) — 3 SUBPROJETOS

Ndo Objecdo do BM ao contrato rubricado /
Julgamento de propostas.

Confrato assinado/ Prestando Servico CGE(3), IPECE(19,20) — 3 SUBPROJETOS
Fonte: UGP PforR

SEDUC (63,64,65), STDS(81) — 4 SUBPROJETOS

Gréfico 4: NUmero de Projetos por Etapa de Licitacdo e Setorial Responsdvel

12

RPN

Fonte: UGP PforR

10. DETALHAMENTO DO ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO POR AREA

A seguir serd apresentado o acompanhamento detalhado do desempenho dos Indicadores

Primdrios, Secunddrios, dos Projetos de Assisténcia Técnica e dos Programas para o 2°
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semestre de 201417, por drea de foco, ou seja, Capacitacdo Profissional, Assisténcia a

Familia, Qualidade da Agua e Gestdo por Resultados.

10.1 CAPACITAGAO PROFISSIONAL

Apresenta-se aqui o desempenho em 31/12/2014 do eixo Crescimento Econdmico com foco
na Capacitagdo Profissional que inclui: 02 Indicadores, 01 Programa e 17 Projetos de

Assisténcia Técnica.

10.1.1 Indicadores

No segundo semestre de 2014 foram acompanhados 02 indicadores, sendo 01 Indicador

Primdrio e 01 Indicador Secunddrio, conforme descrito no detalhe abaixo.

10.1.1.1. Indicador Primdrio - (DLI 1): Aprovacdo da estratégia de desenvolvimento de
competéncias, elaboracdo do plano de acdo e implementacdo de agdes selecionadas no
dmbito do plano de acdo.

a) Setorial responsdvel: CEDE

b) Descrigdo do Indicador: A construcdo de uma Estratégia Inicial de Desenvolvimento
Econdémico para o Ceard ird mensurar o esforco do Estado nesta direcdo, atestando a
elaboracdo da estratégia e o compromisso formal assumido por representantes do setor
produtivo e académico cearense.

c) Monitoramento Mensal da Meta Semestral até dezembro de 2014: O resultado do

monitoramento encontra-se no Quadro 12.

Quadro 12: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 - Indicador Primdrio DLI 1 — CEDE

Metas 2° Semesire 2014

Linha de Posicdo Mensal em Relagdo a Meta
Base

Area N°  Indicador Primério

Responsavel
Realizado

Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

: Aprovagdo da
estratégia de|
desenvolvimento

D

Marida dos ocumento de

Estratégia
= . - Santos
acdo e implementacdo Finalizado
de acdes selecionados
no dmbito do plano de
acdo

100%

Capacitagao Profissional

Fonte: UGP PforR

d) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (Documento de Estratégia Finalizado) foi

cumprida '8conforme evidéncia no Anexo |.

7 As informacdes dos Programas e Indicadores sGo da posicdo de 31/12/2014 e as dos Projetos de Assisténcia Técnica foram
atualizadas no dia 28/01/2015 e todas foram apresentadas na 12° Reunido do Comité PforR realizada no dia 29/01/2015.
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10.1.1.2 Indicador Secunddrio: NUmero de técnicos com nivel médio, absorvidos pelo setor
produtivo (puUblico e privado e ajustado para o ciclo econémico).

a) Setorial Responsdvel: IPECE

b) Descrigdo do Indicador: O indicador é o nUmero de frabalhadores técnicos de nivel
médio que possuem vinculo empregaticio em empresas puUblicas ou privadas que atuam
nos seguintes subsetores da economia: extrativa mineral, producdo mineral ndo metdlico,
indUstria metallrgica, industria mecénica, elétrico e comunicacdo, material de transporte,
madeira e mobilidrio, indUstria quimica, indUstria téxtil, indUstria calcados, construcdo civil,
alojamento e comunicacdo, agricultura. Esses subsetores compde uma lista de 25 subsetores
definidos pelo IBGE e disponiveis na RAIS. O cdlculo das metas levou em consideracdo a
taxa de crescimento geométrica entre 2003 e 2011 para realizar as projecdes para 0s anos
subsequentes. Vale ressaltar que a andlise do cumprimento das metas anuais deste
indicador deve ser realizada com cautela dado que o mesmo pode sofrer grande influéncia
das flutuacdes do mercado de frabalho em funcdo de choques macroecondmicos.
Portanto, este indicador ndo é de total dominio das politicas publicas do Governo do Estado
do Ceard. A fonte das informacdes que indicard o realizado das metas serdo os dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE). O nUmero de técnicos de nivel médio
serd restrito aos seguintes subsetores da economia (segundo o IBGE): extrativa mineral,
producdo de mineral ndo-metdlico, indUstria metallrgica, elétrico e comunicacdo, material
de transporte, madeira e mobilidrio, indUstria quimica, indUstria téxtil, indUstria de cacados,
construcdo civil, aljamento e comunicacdo, e agricultura.

c) Formula de Cadlculo: Soma do nUmero de trabalhadores formais ao final de cada ano
base dos seguintes setores: extrativa mineral, producdo de mineral ndo-metdlico, indUstria
metalurgica, elétrico e comunicacdo, material de transporte, madeira e mobilidrio, indUstria
quimica, indUstria téxtil, industria de cacados, construcdo civil, aljamento e comunicacdo, e
agricultura.

d) Monitoramento da Meta Anual até dezembro de 2014: O resultado do monitoramento

enconfra-se no Quadro 13.

Quadro 13: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 - Indicador Secunddrio — IPECE

Metas 2° Semesire 2014
Linha de

Area N° Indicador Secunddrio D Posicdo Mensal em Relagdo a Meta

Responsaveis

Realizado
Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

NUmero de técnicos

com nivel médio!

absorvidos pelo setor| Victor Meta ndo
produtivo  (publico e| Hugo cumprida
privado) (ajustado para

o ciclo econémico).

85
o 2
20
G 2
&
8
O a
(8]

Fonte: UGP PforR

18 Apds a entrega do Documento o Banco Mundial solicitou que ele fosse validado pelo novo Governo e fosse submetido
novamente.
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e) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (27.800) ndo foi cumprida no periodo em andlise,

mas foi elaborada uma Nota Técnica solicitando a revisdo nos valores da linha de base

10.1.2 Programas Eleitos

Na drea de Capacitacdo Profissional existe 01 Programa Eleito com 03 Iniciativas e foram

acompanhados conforme descrito a seguir:

10.1.2.1. Programa: 014 - ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL

10.1.2.1.1 PPA Iniciativa: 00328 - Manutengdo e Funcionamento das Escolas Estaduais de

Educacgado Profissional

= Setorial envolvida: SEDUC

= Acdo I: 28685 - Manutencdo e Funcionamento das Unidades Escolares de Educacdo
Profissional

= Acdo ll: 28686 - Garantia do funcionamento do Parque Tecnoldgico das Escolas Estaduais
de Educacdo Profissional

» Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 327,53

» Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 105,78

» Realizado até 31/12/14 em milndes: R$ 118,98

» Readlizado/Previsto Anual: 112,5%

» Periodicidade: Execucdo iniciando em Marco 2014 - Frequéncia Bimestral

10.1.2.1.2 PPA Iniciativa: 00771 - Construgdo, Ampliagdo, Adequacgado dos Espagos Escolares

e Aquisicdo de Equipamentos, Mobilidrios, Veiculos, Laboratérios Tecnoldgicos e Acervos

para as Escolas Estaduais de Educacgao Profissional.

= Setorial envolvida: SEDUC

= Acdo I: 19475 - Expansdo e Melhoria da Infraestrutura das Escolas Estaduais de Educagdo
Profissional.

= Acdo Il: 19482 - Expansdo e Melhoria do Parque Tecnoldgico das Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional.

» Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 156,87

» Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 25,30

» Redlizado até 31/12/14 em milhdes: R$ 63,06

» Redalizado/Previsto Anual: 249,2%

= Periodicidade: Execucdo iniciando em Marco 2014 - Frequéncia Bimestral;

10.1.2.1.3 PPA Iniciativa: 00834 - Aquisicdo e impressdo de Materiais Pedagogicos, Apoio a
Projetos de Estudo e Pesquisa e Concessdo de Bolsas de Estagio.

= Setorial envolvida: SEDUC

» Acdo: 19483 - Desenvolvimento do Ensino Médio Integrado & Educacdo Profissionall

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 126,28

» Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 1,70

* Redlizado até 31/12/14 em milhdes: R$ 28,22

* Realizado/Previsto Anual: 1659,9%

» Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

10.1.3 Projetos de Assisténcia Técnica

Na drea de Capacitacdo Profissional foram acompanhados 17 Projetos de Assisténcia
Técnica com 05 Setoriais Responsdveis conforme descrito a seguir.
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10.1.3.1 Projeto: Modernizagdo do Sistema de Monitoramento das Empresas Incentivadas
Subprojeto: Contratacdo de consultoria de empresa para desenvolver um  sistema
informatizado para o monitoramento e avaliacdo do perfil das empresas beneficiadas pelo
Governo do Estado do Ceard.

= Responsdavel: ADECE - Cldudio Frota

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor do Projeto: US$ 200.000,00

=  Valor do TOR: US$ 195.396,32

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Abril 2016

= Estagio Previsto: Manifestagdo de Interesse

= Estagio Atual: Recebido do BM a “NO” em 13/01/15, enviado a Setorial para abertura
do processo de aviso de manifestacdo de inferesse.

10.1.3.2 Projeto: Definir e Estabelecer Sistema de Monitoramento de Egressos da Educacdo
Profissional e Formag¢do Técnica no Mercado de Trabalho.
Subprojeto: Contratacdo de Servico Técnico de Consultoria de Empresa Especializada para
a definicdo e estabelecimento de um Sistema de Insercdo e Monitoramento de Egressos da
Educacdo Profissional no Mercado de Trabalho.

= Responsavel: IPECE - Victor Hugo

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 700.000,00

= Valor do TOR: US$ 542.363,33

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Junho 2014 — Agosto 2015

= Estdgio Previsto: Abertura PUblica do Recebimento das Propostas

= Estdgio Atual: Em virtude da republicacdo, encontra-se em fase de andlise dos

Portfdlios e elaboracdo da Lista Curta.

Subprojeto: Contratacdo de Servico de Consultoria Individual especializada em Engenharia
da Computacdo para assessorar a definicdo e o estabelecimento de um sistema de
insercdo e monitoramento dos egressos da educacdo profissional no mercado de trabalho.

= Responsdvel: IPECE - Victor Hugo

= Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 700.000,00

= Valor do TOR: US$ 78.818,34

*  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Fevereiro 2015 — Abril 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do TdR

= Estdgio Atual: Enviado o TdR para agjuste em 21/01/15 e solicitado a MC.

Subprojeto: Contratacdo de Servico de Consultoria Individual especializada em Economia
para assessorar a definicdo e o estabelecimento de um sistema de insercdo e
monitoramento dos egressos da educacdo profissional no mercado de trabalho.

»= Responsavel: IPECE - Victor Hugo

» Categoria de Licitagdo: Consultoria Individual

*= Valor do Projeto: US$ 700.000,00

=  Valor do TOR: US$ 78.818,33

=  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

= |nicio/Término: Fevereiro 2015 — Abril 2016

» Estdgio Previsto: Elaborag¢do do TdR
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= Estagio Atual: Enviado o TdR para ajuste em 21/01/15 e solicitado a MC

10.1.3.3 Projeto: Avaliagdo de Impacto de Programas de Educag¢do Profissional e Formagao
Técnica.
Subprojeto: Confratacdo de Consultor Individual para realizar avaliacdo de impacto de
programas de Educacdo Profissional e Formacdo Técnica.

= Responsdvel: IPECE - Victor Hugo

» Categoria de Licitagdo: Consultoria Individual

=  Valor: US$ 300.000,00

*  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Junho 2015 — Fevereiro 2016
= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
= Estagio Atual: Em fase de elaboracdo do termo.

10.1.3.4 Projeto: Elaborar Mapeamento dos Programas e entidades envolvidas na Educagdo
Profissional, Capacitagdo e Treinamento Técnico e Tecnolégico, para Identificar
complementaridades e dreas de possivel sobreposi¢cdo de esforgos.
Subprojeto: Termo de Referéncia para contratacdo de Servico Técnico de consultoria de
Empresa Especializada para a Elaboracdo de um Diagndstico e estabelecimento de
Diretrizes para a Politica de Educacdo Profissional no Estado do Ceard.

= Responsdvel: IPECE - Victor Hugo

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 75.000,00

»  Método de Aquisicdo: SQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

= |nicio/Término: Junho 2015 — Agosto 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo de Termo de Referéncia

=  Estdgio Atual: Em discussdo com as Setoriais envolvidas e o Banco Mundial a

elaboracdo do Termo.

10.1.3.5 Projeto: Definir e estabelecer um Sistema de Monitoramento e Avadliagdo para
coletar dados e informagdes relacionadas com Programas e Iniciativas de Apoio &
Inovagao.
Subprojeto: Contratacdo de Servico de Consultoria Técnica Especializada para Estabelecer
um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo para Coletar dados e Informacoes
Relacionadas com Programas e Iniciativas de Apoio a Inovacdo.

= Responsdvel: SECITECE - Tarcisio Hilter Vasconcelos Filho

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor do Projeto: US$ 450.000,00

=  Valor do TOR: US$ 353.140,00

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Janeiro 2015 — Junho 2016

» Estdgio Previsto: Ndo Objecdo do BM do TdR

= Estagio Atual: Aguardando contratagdo de Consultoria Individual em inovagdo para

auxiliar a conclusdo do TdR.

10.1.3.6 Projeto: Apoio a Elaboragcao do Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
para o Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Ceara.
Subprojeto: Contratacdo de Servico de Consultoria Técnica especializada para o Apoio a
Elaboracdo do Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Estado do Ceard.

= Responsdavel: SECITECE - Lene Simone de Queiroz Malveira Peixoto
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» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor do Projeto: US$ 200.000,00

=  Valor TOR: US$ 212.900,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Janeiro 2015 — Fevereiro 2016

= Estdgio Previsto: NGdo Objecdo do BM do TdR

=  Estdgio Atual: Aguardando contratacdo de Consultoria Individual em inovacdo para
auxiliar a conclusdo do TdR.

10.1.3.7 Projeto: Avaliagdo do Desempenho e Impacto de REDENIT-CE no que diz respeito &
sua Missdo de Gestdo da Inovacdo e Propriedade Intelectual e Apoiar a transferéncia de
Tecnologias para o Mercado.
Subprojeto: Termo de Referéncia para Contratacdo de Servico de Consultoria Técnica
Especializada para Avaliagcdo de Desempenho e Impacto da REDENIT no que diz respeito a
sua Missdo de Gestdo da Inovacdo e Propriedade Intelectual e Apoio a Transferéncia de
Tecnologias para o Mercado.

= Responsdvel: SECITECE - Lene Simone de Queiroz Malveira Peixoto

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor do Projeto: US$ 225.000,00

=  Valor do Termo: US$ 246.340,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

» |nicio/Término: Janeiro 2015 — Fevereiro 2016

= Estagio Previsto: NGo obje¢cdo do BM do TdR

» Estdgio Atual: Aguardando contratacdo de Consultoria Individual em Inovacdo para

auxiliar a conclusdo do TdR.

10.1.3.8 Projeto: Estudo para avaliar a viabilidade para um Parque Tecnolégico no Estado do
Ceard e fornecer recomendagoes.
Subprojeto: Contratacdo de Consultoria de Empresa para elaborar o estudo para avaliar um
Parque Tecnoldgico.

= Responsdavel: SECITECE - Tarcisio Hilter Vasconcelos Filho

= Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor: US$ 75.000,00

*  Método de Aquisicdo: ClI

= Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Janeiro 2015 — Setembro 2015

= Estagio Previsto: Elaborag¢do do TdR

= Estdgio Atual: Aguardando contratacdo de Consultoria Individual em Inovacdo para

auxiliar a conclusdo do TdR.

10.1.3.9 Projeto: Assisténcia na elaboragdo de uma Avaliagdo de Impacto para o Projeto
Tecnova (FINEP / SECITECE).
Subprojeto: Contratacdo de Servico de Consultoria Técnica especializada para assisténcia
na elaboracdo de uma Avaliacdo de Impacto para o Projeto Tecnova (FINEP/SECITECE).

= Responsdavel: SECITECE - Edgar Monte Mariano Neto

» Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresa

= Valor do Projeto: US$ 50.000,00

*  Valor do Processo: US$ 36.440,00

=  Método de Aquisicdo: SQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* Inicio/Término: Janeiro 2015 - Fevereiro 2016

» Estdgio Previsto: Elaborag¢do do TdR
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= Estdgio Atual: Aguardando contratacdo de Consultoria Individual em Inovacdo para
auxiliar a conclusdo do TOR.

10.1.3.10 Projeto: Suporte Técnico Especializado em Inovagdo Sénior
Subprojeto: Suporte Técnico Especializado em Inovacdo Sénior - Pessoa Fisica, visando
apoiar a COTEC/SECITECE na elaboracdo dos Termos de Referéncia que orientem os
processos de contratacdo, execucdo e monitoramento de cada uma das Consultorias
previstas no Componente Il do Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico com Reducdo
das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental no Ceard — PforR Ceard, até sua total
implantacdo.

= Responsdvel: SECITECE - Lene Simone de Queiroz Malveira Peixoto

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 170. 612,66

=  Valor do TOR: US$ 170.612,66

»  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Outubro 2014 — Novembro 2016

= Estdgio Previsto: Contrato em execucdo

= Estdgio Atual: RAC em fase de conclusdo, porém, equipe estd aguardando
instrucdes do novo Secretdrio para dar continuidade dos procedimentos.

10.1.3.11 Projeto: Suporte para reformular o Teste de Proficiéncia Administrado aos alunos das
Escolas Secunddrias estaduais de Educacgdo Profissional, fomando em consideragéo a
possibilidade de desenvolver certificacoes de habilidades validadas e reconhecidas junto
ao Setor Produtivo.
Subprojeto: Termo de Referencia para contratacdo de servicos de Consultoria para
Avaliacdo do Desempenho Académico dos alunos da 3¢ série das escolas de Educacdo
Profissional do Estado do Ceard.

=  Responsdvel: SEDUC - Andréa Rocha

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 250.000,00

*  Valor do TOR: U$ 491.128,15

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Fevereiro 2015 — Dezembro 2015

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: Analisado o TdR e MC pela UGP em 10/12/14 e enviados a Setorial

10.1.3.12 Projeto: Avaliagcdo de Desempenho das Escolas PUblicas Secunddrias Profissionais
de Educacdo com recomendacdes de melhoramentos. Areas a serem avaliadas, entre
outras: Gestdo Administrativa, Gestdo de Recursos Humanos, Desenho de Curriculo, Servigos
de Apoio aos estudantes.
Subprojeto: Contrato de Empresa para avaliar desempenho das escolas publicas
profissionais de educacdo com recomendacdes de melhoria.

= Responsdvel: SEDUC - Andréa Rocha

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 200.000,00

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Junho 2015 — Abril 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.1.3.13 Projeto: Implantagdo de um sistema de custos para a rede das escolas estaduais
de Educacgdo Profissional.
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Subprojeto: Contratacdo de empresa para implantacdo de uma sistema de custos para
rede das escolas estaduais de Educacdo Profissional

= Responsdvel: SEDUC - Andréa Rocha

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 100.000,00

»  Método de Aquisicdo: SOF/SMC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Julho 2015 - Junho 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo.

10.1.3.14 Projeto: Apoio na melhoria do Desenho da Formag¢do continuada voltados para
Gestores, Professores e Instrutores das escolas de Educagdo Profissional Secunddrias do
Estado.
Subprojeto: Termo de Referéncia para apoiar na melhoria do desenho da formacdo
continuada para gestores, professores e instrutores de educacdo profissional secunddarias

=  Responsdvel: SEDUC - Andréa Rocha

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 100.000,00

=  Método de Aquisicdo: SOF/SMC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Junho 2015 — Abril 2016

= Estagio Previsto: Elaborando o Termo de Referéncia

= Estagio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.1.3.15 Projeto: Apoio na Concepgdo de Instrumentos / Iniciativas de Treinamento para
promover o Empreendedorismo entre os alunos das Escolas Estadual de Educacgdo
Profissional (EEEP) para aumentar as oportunidades de Geragdo de Emprego.
Subprojeto: Contratacdo de empresa para apoiar na concepcdo de instrumentos/iniciativas
de freinamento para promover o empreendedorismo enfre os alunos das escolas
profissionais.

= Responsdavel: SEDUC - Andréa Rocha e Edilson Teixeira

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 75.000,00

»  Método de Aquisicdo: SQC

= Revis@o Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Junho 2015 — Abril 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.1.3.16 Projeto: Avaliagdo de Impacto para um programa inovador para elevar qualidade
dos professores do ensino médio das escolas
Subprojeto: Contratacdo de empresa para elaborar avaliacdo de impacto para um
programa inovador para elevar qualidade dos professores do ensino médio das escolas.

= Responsdvel: SEDUC - Conceicdo Avila

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 100.000,00

*  Método de Aquisicdo: SOF/SMC

= Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Junho 2015 — Abril 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.1.3.17 Projeto: Avaliagao da Estrutura de Governanga para os Programas que dao suporte
ao Setor de Desenvolvimento Produtivo.
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Subprojeto: Contratacdo de Consultor Individual para avaliar a estrutura de governanca dos
programas que ddo suporte ao setor de desenvolvimento produtivo.

* Responsdavel: SEPLAG - Avilton Junior / IPECE - Witalo Paiva (IPECE)

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

=  Valor: US$ 200.000,00

»  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Janeiro 2015 - Junho 2015

= Estdgio Previsto: Elaborando Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.2 ASSISTENCIA A FAMILIA

Apresenta-se aqui o desempenho em 31/12/2014 do eixo Reducdo da Pobreza com foco na
Assisténcia a Familia que inclui: 01 Indicador, 01 Programa e 04 Projetos de Assisténcia

Técnica.

10.2.1 Indicadores
No segundo semestre de 2014 foi acompanhado 01 Indicador Secunddrio, conforme

detalhes abaixo:

10.2.1.1 Indicador Secunddrio: Criacdo e funcionamento do Comité Consultivo multissetorial
CPDI (SEDUC, SDA, SESA, STDS, SEPLAG, IPECE).

a) Setorial Responsdavel: SEPLAG

b) Descrigdo do Indicador: O Comité intersetorial serd criado mediante Decreto publicado
no Didrio Oficial do Governo do Estado do Ceard (DOE), sendo constituido por
representantes da Secretaria da Educacdo - SEDUC, Secretaria da Saude - SESA, Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS, Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio - SDA,
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE, Secretaria de Planejamento
e Gestdo - SEPLAG. O objetivo do Comité é o acompanhamento das politicas voltadas para
o Desenvolvimento Infantil no Ceard.

As principais atribuicdes do comité sdo: i) Definir objetivos estratégicos da politica de ECD do
Estado; ii) Fortalecer o regime de colaboracéo entre o Estado e os Municipios; i) Promover e
manter a intersetorialidade das politicas.

As acodes realizadas no dmbito do desenvolvimento infantil por cada secretaria membro
serdo consolidadas em um relatério a ser publicado em site oficial do Governo. Serdo
relacionados seus principais objetivos, produtos, metas e resultados propostos / alcancados,
destacando, quando houver, sua articulacdo com outras acdes desenvolvidas em nivel
federal e municipal.

c) Monitoramento da Meta em dezembro de 2014: O resultado do monitoramento encontra-

se no Quadro 14.
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Quadro 14: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 — Indicador Secunddrio — SEPLAG

Metas 2° Semesire 2014

Linha de Posicdo Mensal em RelagGo & Meta

Base Meta Realizado
Sefembro Outubro Novembro Dezembro

Area  N° Indicador Secundério

Responsdveis

CriagGo e
funcionamento  do
mu\'\js?cfor\ol ‘do Lara Duas
Comité  Consultivo - resolugdes

Costa
ECD (SEDUC, SDA, publicadas
SESA, STDS, SEPLAG,

IPECE)

100%

Assisténcia a Familia

Fonte: UGP PforR

d) Evidéncias do Cumprimento da Meta: A meta para o segundo semestre de 2014 (Duas

Resolucdes Publicadas) foi cumprida conforme evidéncia no Anexo VI.

10.2.2 Programas Eleitos

Na drea de Assisténcia a Familia existe 01 Programa Eleito, conforme descrito a seguir.
10.2.2.1 Programa: 050 - ASSISTENCIA SOCIAL

10.2.2.1.1 PPA Iniciativa: 03180 - Cofinanciamento do Servico de ProtegcGo e Atendimento

Integral a Familia - PAIF, através dos CRAS.

= Setorial envolvida: STDS

= Acdo: 14330 - Cofinanciamento Servicos de Protecdo e Atendimento Integral & Familia-
PAIF

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 34,57

= Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 7,30

= Readlizado até 31/12/14 em milhdes: R$ 7,21

= Realizado/Previsto Anual: 98,7%

= Periodicidade: Frequéncia da execucdo mensal, com a execucdo iniciando em Abril.

OBS: O programa 050 - Assisténcia Social da STDS passa de R$ 28,99 milhdes para R$ 34,57

milhdes, conforme explicagcdes na Nota Técnica 01/2014 da STDS.

10.2.3 Projetos de Assisténcia Técnica

Na drea de Assisténcia d Familia foram acompanhados 04 Projetos de Assisténcia Técnica

com 03 Setoriais Responsdveis conforme descrito a seguir.

10.2.3.1 Projeto: Criagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) dos Projetos
financiados pelo FECOP.
Subprojeto: Contfratacdo de Empresa pra desenvolver sistema de monitoramento e
avaliacdo dos projetos financiados pelo FECOP.

=  Responsdavel: IPECE - Jimmy Oliveira e Mdrio Aragdo

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 800.000,00

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Janeiro 2015 — Agosto 2016

» Estdgio Previsto: Elaborando o Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: A parte técnica do TR estd feita, faltando apenas a concepcdo do

Sistema e MC.
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10.2.3.2 Projeto: Treinamento para os Coordenadores e Diretores de Creches.
Subprojeto: Contfratacdo de Consultoria de Empresa para o Desenvolvimento das Agcdes de
Formacdo para o nucleo gestor das creches e pré-escolas dos municipios e regionais de
Fortaleza participantes do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — PADIN — CURSO
DE GESTAO PARA DIRETORES.

= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 250.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Fevereiro 2015 — Fevereiro 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: Apos video conferéncia realizada com Setorial, BM e UGP em 26/01/15,

serd retomado a elaboracdo do TdR e MC, para dar inicio ao projeto de selecdo.

Subprojeto: Contratacdo de Consultoria e Assessoria de Empresa de Treinamento para o
Desenvolvimento das Acdes de Formacdo oferfadas aos Diretores e Coordenadores
Pedagdgicos de Creches e Pré-Escolas dos Municipios e Regionais de Fortaleza através do
Fortalecimento Institucional da Educacdo Infantil. - CURSO COACHING.

= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 250.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

» Revis@o Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Fevereiro 2015 — Fevereiro 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: Apds video conferéncia realizada com Setorial, BM e UGP em 26/01/15,

serd retomado a elaboracdo do TdR e MC, para dar inicio ao projeto de selecdo.

10.2.3.3 Projeto: PADIN - Desenho, Implementagdo, Monitoramento e Avalicdo do Piloto de
Apoio Domicilidrio.
Subprojeto: Contratacdo de Consultor Individual Especialista em Avaliacdo de Programas
para Identificar o Impacto do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — PADIN,
sobre o Desenvolvimento Cognifivo e Nado Cognitivo das Criancas Parficipantes do
Programa

= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar / IPECE — Jimmy Oliveira

= Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

=  Valor: US$ 2.500.000,00

= Valor do Projeto: US$ 14.932,38

=  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Marco 2014 - Janeiro 2015

= Estdgio Previsto: Término do Contrato

= Estdgio Atual: Documentacdo (ATA, Minuta do Contrato e “NO") enviada a CELO4

20/01/15 para conclusdo da Selecdo e posterior autorizacdo da Homologacdo.

Subprojeto: Contratacdo de Consultoria Individual Especializada em Desenvolvimento
Infanti, com Foco na Educagdo, para o Aprofundamento do Referencial Tedrico e
Operacional do Programa de Apoio Ao Desenvolvimento Infantil (PADIN)

= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

=  Valor do TOR: US$ 30.055,70

=  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia
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Inicio/Término: Fevereiro 2014 — Janeiro 2015

Estdgio Previsto: Término do Contrato

EstGgio Atual: Documentagdo (ATA, Minuta do Contrato e *NO”) enviada a CELO4
20/01/15 para conclusdo da Selecdo e posterior autorizacdo da Homologacdo

Subprojeto: Contratacdo de Consultoria Individual Especializada em Desenvolvimento
Infantil, com Foco na Sadde, para o Aprofundamento do Referencial Tedrico e Operacional
do Programa de Apoio Ao Desenvolvimento Infantil (PADIN)

Responsavel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

Valor do TOR: US$ 21.498,73

Método de Aquisicdo: Cl

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Fevereiro 2014 — Dezembro 2014

Estdgio Previsto: Término do Contrato

Estégio Atual: Oficio enviado pela PGE & Setorial para homologacdo e adjudicacdo
do contrato.

Subprojeto:  Confratagcdo de Empresa Especializada para Elaboracdo de Arte
Grdfica/Design, Revisdo Ortogrdfica, Editoracdo, Diagramacéo, Revisdo de Conteldo,
Expedicdo de Arquivo Digital e Impressdo Grdfica dos Manuais e Cartilhas do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN

Responsavel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

Categoria de Licitacdo: Servicos

Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

Valor do TOR: US$ 77.819,45

Método de Aquisicdo: Shopping

Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

Inicio/Término: Fevereiro 2015 — Novembro 2015

Estdgio Previsto: Elaboracdo das especificacoes

Estdgio Atual: Recebido a minuta do Edital de Shopping. Solicitado as Especificacdes
Técnicas e MC para andlise da UGP.

Subprojeto: Contratacdo de Servicos Técnicos de Empresa de Consultoria Especializada em
Visitas Domiciliares e para Formag¢do dos Agentes de Desenvolvimento Infantii e dos
Supervisores do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil - PADIN

Responsavel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

Valor do TOR: US$ 205.693,74

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

Inicio/Término: Janeiro 2015 — Agosto 2016

Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia*

EstGgio Atual: Recebido o TdR em 19/01/15. Solicitado a MC para conclusdo da
andlise do TdR.

*ocorrido desmembramento do TdR de consultoria para 01 subprojeto: “Apoio Logistico”,
servico de ndo consultoria.

Subprojeto: Aplicacdo e Avaliacdo dos resultados de impacto do PADIN

Responsdavel: SEDUC - Lucidalva Bacelar / IPECE - Jimmy Oliveira
Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

Valor do TOR: US$ 1.000.000,00

Método de Aquisicdo: SBQC
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» Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

» Inicio/Término: Fevereiro 2015 — Setembro 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: TdR enviado ao C.I Fldvio Cunha para andlise em 19/01/2015. Haverd
uma reunido com BM (a definir) para finalizar o TdR.

Subprojeto: Realizacdo de formagcdo complementares para o PADIN
= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar
= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
= Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00
=  Valor do TOR: US$ 500.000,00
»  Método de Aquisicdo: SBQC
» Revisdo Prévia/Posterior: Prévia
* Inicio/Término: Marco 2015 — Outubro 2016
= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo

Subprojeto: Andlise para compreensdo investigativa das relacdes sociais e culturais que
envolvam a estrutura familiar e comunitdria as linguagens artisticas e brinquedo do PADIN.

= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

= Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

= Valor do TOR: US$ 100.000,00

»  Método de Aquisicdo: ClI

= Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Fevereiro 2015 — Setembro 2015

= Estagio Previsto: Elaboragcdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: TAR em fase de conclusdo e revisdo da MC, apds V.C realizado no dia

26/01/15.

Subprojeto: Avaliacdo do Programa para Coordenar o Trabalho de Campo do PADIN
= Responsdvel: SEDUC - Lucidalva Bacelar / IPECE - Jimmy Oliveira (IPECE)
» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual
= Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00
= Valor do TOR: US$ 50.000,00
»  Método de Aquisicdo: ClI

= Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Marco 2015 — Maio 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

=  Estdgio Atual: TdR enviado ao C.I Fldvio Cunha para andlise em 19/01/2015. Haverd
reunido (a definir data) com BM para finalizar o TdR.

Subprojeto: Contratacdo de Empresa para realizar Apoio Logistico das formacdes do PADIN
= Responsdavel: SEDUC - Lucidalva Bacelar
= Categoria de Licitacdo: Servicos
= Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00
= Valor do TOR: US$ 200.000,00
*  Método de AquisicGo: NCB
= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia
* |nicio/Término: Fevereiro 2015 — Agosto 2016
= Estdgio Previsto: Elaboracdo das especificacdes
» Estdgio Atual: Recebido da Setorial em 26/01/15 a Minuta do Edital para andlise da
UGP.
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Subprojeto: Aquisicdo de Brinquedos e Materiais para Desenvolvimento das Acdes do PADIN

Responsavel: SEDUC - Lucidalva Bacelar

Categoria de Licitacdo: Servicos

Valor do Projeto: US$ 2.500.000,00

Valor do TOR: US$ 300.000,00

Método de Aquisicdo: NCB

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Fevereiro 2015 — Fevereiro 2016

Estdgio Previsto: Elaboracdo das especificacoes

Estdgio Atual: Apds V.C realizada no dia 26/01/15 com BM, SEDUC e UGP. Haverd
desmembramento no projeto para 01 Consultoria de Empresa e 01 Servico.
Aguardando reunido no dia 02/02/15 para validacdo.

10.2.3.4 Projeto: Monitoramento e Capacitagdo dos CRAS.

Subprojeto: Confratacdo de Consultoria Especializada em Desenvolvimento Infantil, com
Foco no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da Assisténcia Social para
Criancas de 0 A 6 anos e suas familias visando o aprofundamento desse Referencial Tedrico
Operacional junto as equipes de referéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social

- CRAS.

Responsdvel: STDS - Sebastido Lopes

Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

Valor do Projeto: US$ 900.000,00

Valor do TOR: US$ 117.055,35

Método de Aquisicdo: Cl

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Maio 2014 — Abril 2015

Estdgio Previsto: Inicio do Contrato

EstGgio Afual: Documentagdo enviada a CELO4 em 23/01/15 para andlise e
conclusdo da selecdo e, posterior homologacdo do contrato.

Subprojeto: Aquisicdo de Servicos de Empresa Especializada na Elaboracdo de Arte
Grdéfica/Design, Revisdo Ortogrdfica, Editoracdo, Diagramacdo, Revisdo de Conteldo,
Expedicdo de Arquivo Digital e Impressdo Grdfica dos Manuais para Capacitacdo das
Equipes de Referéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

Responsdvel: STDS - Sebastidio Lopes
Categoria de Licitacdo: Servico
Valor do Projeto: US$ 900.000,00
Valor do TOR: US$ 75.986,84

Método de Aquisicdo: Shopping

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Julho 2014 — Maio 2015

Estdgio Previsto: Ndo Objecdo do BM do Relatdrio de Julgamento

Estdgio Atual: Enviado a documentacdo (relatdrio de julgamento e NO do BM) a
CELO4 em 21/01/15 para andlise e conclusdo do shopping, e posterior adjudicacdo.

Subprojeto: Elaborar e Implementar o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo das agcdes da
STDS no &dmbito do PfroR

Responsavel: STDS - Sebastido Lopes

Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresa
Valor: US$ 200.000,00

Valor do TOR: US$ 400.000,00

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Dezembro 2015- Julho 2017

Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
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= Estagio Atual: TdR em fase de discussdo e levantamento.

Subprojeto: Capacitacdo de Equipes Técnicas dos CRAS de 36 municipios do Estado do
Ceard

Responsavel: STDS - Sebastido Lopes

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

Valor do Projeto: US$ 900.000,00

Valor do TOR: US$ 306.957,81

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Dezembro 2015 - Julho 2017

Estagio Previsto: Elaboragcdo do Termo de Referéncia

Estagio Aftual: TdR em fase de discussdo e levantamento com TI.

10.3 QUALIDADE DA AGUA

Apresenta-se aqui o desempenho em 31/12/2014 do eixo Sustentabilidade Ambiental com
foco na Qualidade da Agua que inclui: 05 Indicadores, 04 Programas e 13 Projetos de

Assisténcia Técnica.

10.3.1 Indicadores

No segundo semestre de 2014 foram acompanhados 05 Indicadores, sendo 02 primdrios e 03

secunddrios, conforme detalhes abaixo:

10.3.1.1 Indicador Primdrio: (DLI 8) - Percentual de domicilios com conexdo adequada ao
sistema de esgoto.

a) Setorial Responsdavel: CAGECE

b) Descrigdo do Indicador: Este indicador mede a capacidade utilizada da rede instalada.
Para o cdiculo do Indicador séo consideradas como ligado os cédigos de ligacdes ativas,
ativas condominiais, faturadas por outro imével e suspensas em relacdo ao universo de
imdéveis na rede existente. Foram excluidas da base de ndo ligados as ligacdes factiveis,
tamponadas e ligadas sem interligacdo na situacdo vago, uma vez que ndo existem imdveis
nesses terrenos, bem como as ligagdes inativas.

c) Férmula de Cdlculo:

As metas foram calculadas da seguinte forma:
(((N°_LIG_ATIVAS_ESGOTO+N°_LIG_COND_ESGOTO+N°_LIG_SUSP_ESGOTO+
N°_LIG_ESGOTO_FATUR_OUT_IMOVEL) / (N°_LIG_ATIVAS_ESGOTO+N°_LIG_COND_ESGOTO+
N°_LIG_SUSP_ESGOTO+N°_LIG_TAMP_ESGOTO+N°_LIG_FACT_ESGOTO+
N°_LIG_ESGOTO_FATUR_OUT_IMOVEL+N°_LIG_LIG_SEM_INTERLIG_ESGOTO)) *100)
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até dezembro de 2014: Os resultados do

monitoramento encontram-se no Quadro 15 e Grdfico 5.

d) Monitoramento da Meta Semestral

Quadro 15: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 - Indicador Primdério DLI 8 - CAGECE

Metas 2° Semestre 2014

Linha de

n Posicdo Mensal em Relagdo a Meta
ase

N° Indicador Primdrio
Meta

Responsavel
Realizado

Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

DLl 8: Percentual de
domicilios com conexdo | Carlos
adequada co sistema de | Rossas
esgoto.

Fonte: UGP PforR
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Grdfico 5: Monitoramento da meta de julho até dezembro de 2014 — Indicador Primdrio - CAGECE
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Fonte: UGP PforR

e) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (84,3%) foi cumprida conforme evidéncia no

Anexo |l.

10.3.1.2 Indicador Primdrio: (DLI 9) - indice de Qualidade da Fiscalizacdo Ambiental.

a) Setorial Responsdvel: CONPAM

b) Descricdo do Indicador: O objeto desta proposicdo consiste em acompanhar as acdes
conjuntas entre SEMACE, CONPAM, COGERH e SRH para integrar agdes de fiscalizacdo,
monitoramento quantitativo e qualitativo de dgua e educacdo ambiental. A definicdo das
metas estd condicionada na juncdo de trés acdes: fiscalizacdo, monitoramento e
educacdo ambiental.

c) Formula de Cdlculo: (3 * (% Fiscalizacdo) + 3 * (% Monitoramento) + 4 * (%Educacdo
Ambiental)) / 10

d) Monitoramento da Meta até dezembro de 2014: Os resultados do monitoramento

encontram-se no Quadro 16 e Grdfico 6.
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Quadro 16: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 — Indicador Primdrio DLI 9 - CONPAM
Metas 2° Semestre 2014

Linha de Posicdo Mensal em Relagdo a Meta

Area  N° Indicador Primdrio
Base

Responsdavel

Julho Agosto  Setembro  Outubro Novembro Dezembro

DL 9 indice de
1 |qualidade da| Maria Dias
fiscalizacdo ambiental.

<]
T
()
° S
2o
=<
o
F)
g

Fonte: UGP PforR

Grdfico 6: Monitoramento da meta de julho até dezembro de 2014 - Indicador Primdrio - CONPAM
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Fonte: UGP PforR

e) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (40%) foi cumprida conforme evidéncia no Anexo
.

10.3.1.3 Indicador Secunddrio: Apresentacdo de Planos de Seguranca de Agua para trés
Bacias Hidrogrdficas estratégicas.

a) Setorial Responsdvel: COGERH

b) Descrigdo do Indicador: Plano de Seguranca Hidrica das Bacias Metropolitana, Acarau e
Salgado, com objetivo de propor acdes para a melhoria da qualidade da agua.

A parte inicial deste Plano que seria o Diagndstico das Bacias estd diretamente ligada &
confratacdo de um servico de consultoria que serd financiado pelo Componente |l -
Assisténcia Técnica.

c) Monitoramento da Meta até dezembro de 2014: Os resultados do monitoramento

enconfram-se no Quadro 17.
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Quadro 17: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 - Indicador Secunddrio - COGERH

Metas 2° Semestre 2014
Indicador Linha de

. Posi¢do Mensal em Relagdo & Meta
Secunddrio

Base  Meta Realizado
Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Area  N°

Responsdveis

Apresentacdo

de planos de

seguranca de Termos de
dgua para trés Referéncia
bacias Elaborados
hidrograficas

estratégicas

o
S
o
B4
o
o
@
°
o
T
3
S
<]

Fonte: UGP PforR

d) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (Termos de Referéncia Elaborados) foi cumprida

conforme evidéncia no Anexo VII.

10.3.1.4 Indicador Secunddrio: Apresentacdo de nova Lei de Bacias Hidrogrdficas.

a) Setorial Responsavel: COGERH

b) Descricdo do Indicador: A proposta da nova Lei serd subsidiada pelo diagndstico
realizado nas 3 bacias estratégicas, bem como a realizacdo de reunides e audiéncia com
o0s comités gestores das bacias e agudes onde serdo discutidas e homologadas as propostas
para a Lei.

c) Monitoramento da Meta até dezembro de 2014: Os resulfados do monitoramento

enconfram-se no Quadro 18.

Quadro 18: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 - Indicador Secunddrio - COGERH

Metas 2° Semesire 2014
Indicador Linha de

Secunddrio

Posi¢do Mensal em Relagdo a Meta

EES Meta Realizado
Setembro Outubro Novembro Dezembro

Area  N°

Responsaveis

Apresentacao
de nova lei de Proposta e
Consultas
Completos

g
Fl
o

<
(-]

o
o
T
g
&
°
)
(<]

hidrograficas.

Fonte: UGP PforR

d) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (Proposta e Consulta completa) foi cumprida

conforme evidéncia no Anexo VIII.

10.3.1.5 Indicador Secunddrio: Qualidade da dgua bruta, na regido metropolitana de
Fortaleza.

a) Setorial Responsdvel: COGERH

b) Descrigdo do Indicador: Este indice avalia a qualidade da dgua bruta contemplando os
seguintes pardmetros de qualidade de dgua: pH, Demanda Bioguimica de Oxigénio,
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turbidez, oxigénio dissolvido, sélidos totais, fosforo total, nitrogénio total, alterac&o de tem-
peratura e coliformes fecais. Esses parémetros sGo considerados relevantes para a avaliagcdo
da qualidade das dguas, tendo como determinante principal a utilizacdo das mesmas para
abastecimento publico.

c) Monitoramento da Meta até dezembro de 2014: Os resultados do monitoramento

enconfram-se no Quadro 19.

Quadro 19: Monitoramento da meta julho a dezembro de 2014 - Indicador Secunddrio - COGERH

Metas 2° Semesire 2014
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Grdfico 7: Monitoramento da meta de julho até dezembro de 2014 - Indicador Secunddrio - COGERH
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d) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (62,7) foi cumprida conforme evidéncia no Anexo
IX.

10.3.2 Programas Eleitos

Na drea de Qualidade da Agua existe 04 Programas Eleitos, conforme descrito abaixo.
10.3.2.1 Programa: 032 - SANEAMENTO AMBIENTAL

10.3.2.1.1 PPA Iniciativa: 0392- Implantacdo, ampliagdo e melhorias de sistemas de
esgotamento sanitdrio - CAGECE

» Setoriais envolvidas: CIDADES/CAGECE

= Acd0:19849 - Estruturacdo de Esgotamento Sanitdrio em Localidades Urbanas

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 15,83

* Previsto para o Ano de 2014 em milhoes: R$ 5,65
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» Readlizado até 31/12/14: R$ 0,00

» Realizado/Previsto Anual: 0%

= Periodicidade da execucdo: Frequéncia da execucdo Mensal

OBS: A iniciativa da CAGECE 02617 mudou para iniciativa 0392 de acordo com a Nota
Técnica 02/2014.

10.3.2.2 Programa: 082 - GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS NATURAIS E AMBIENTAIS

10.3.2.2.1 PPA Iniciativa: 03104 - Elaboragao e Implementagdo dos Planos de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos e de Saneamento Ambiental.

= Setoriais envolvidas: CONPAM

= Acdo: 14190 - Elaboracdo dos Planos de Saneamento Ambiental e Residuos Solidos

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 15,12

= Previsto para o Ano de 2014: -

» Redlizado até 31/12/14: -

» Realizado/Previsto Anual: -

= Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

10.3.2.2.2 PPA Iniciativa: 04815 - Monitoramento, Controle e Fiscalizacdo das Areas

Protegidas do Estado do Ceara.

= Setoriqis envolvidas: SEMACE

» Acdo: 19861 - Monitoramento, Controle e Fiscalizacdo das Areas Protegidas do Estado do
Ceard

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 1,70

» Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 0,40

* Realizado até 31/12/14: R$ 0,50

» Realizado/Previsto Anual: 125%

= Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

OBS: O valor da iniciativa 04815 passou de R$ 14,59 milhdes para R$ 1,70 milhdes, conforme

explicacdes da Nota Técnica 01/2014 da SEMACE.

10.3.2.2.3 PPA Iniciativa: 02464 - Redlizagdo do Monitoramento da Poluigdo / Contaminagao

dos Recursos Hidricos do Estado.

= Setoriqis envolvidas: SEMACE

= Acdo: 21570 - Monitoramento da Poluicdo/Contaminagdo dos Recursos Hidricos do
Estado.

» Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 1,70

* Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 0,40

* Realizado até 31/12/14: R$ 00,00

» Realizado/Previsto Anual: 0%

» Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

OBS: O valor da iniciativa 02466 passou de R$ 13,89 milhdes para R$ 1,70 milhdes, conforme

explicacdes da Nota Técnica 01/2014 da SEMACE.

10.3.2.2.4 PPA Iniciativa: 05170 - Monitoramento, Controle e Fiscalizagdo das Unidades de

Conservagdo do Estado do Ceard.

= Setoriqis envolvidas: SEMACE

= Acdo: 21317 - Monitoramento, Controle e Fiscalizagcdo das Unidades de Conservacdo do
Estado do Ceard

» Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 26,44

* Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 6,95

» Realizado até 31/12/14:R$ 1,97

» Redlizado/Previsto Anual: 28,3%

= Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

OBS: O valor da iniciativa 05170 passou de R$ 20,62 milndes para R$ 26,44 milndes, conforme

explicacdes da Nota Técnica 01/2014 da SEMACE.
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10.3.2.2.5 PPA Iniciativa: 05155 - Redlizagdo do Monitoramento da Poluigdo / Contaminagdo

das praias do litoral cearense.

= Seftoriais envolvidas: SEMACE

= Acdo: 21571 - Monitoramento da Poluicdo / Contaminacdo das Praias do Litoral
Cearense

» Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 0,70

» Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 0,15

» Realizado até 31/12/14: R$ 0,00

» Redlizado/Previsto Anual: 0%

= Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

OBS: O valor da iniciativa 05155 passou de R$ 13,39 milhdes para R$ 0,70 milhdes, conforme
explicacdes da Nota Técnica 01/2014 da SEMACE.

10.3.2.3 Programa: 079 - MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL DO ESTADO DO CEARA
10.3.2.3.1 PPA Iniciativa: 02846 - Ampliagdo e Operacionalizagdo da Rede de

Monitoramento Hidroagrometeorolégico do Estado do Ceara.
= Setoriais envolvidas: FUNCEME

= Acdo 1. 13973 - Modernizacdo e Operacionadlizacdo da Rede de Monitoramento
Hidroagrometeoroldgico do Estado do Ceard.
= Acdo 2. 21421 - Promocdo e Suporte ao Monitoramento de Informacdes

Hidroagrometeoroldgicas.
= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 15,93
* Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 1,10
= Redlizado até 31/12/14 em milhdes: R$ 1,80
» Readlizado/Previsto Anual: 164%
= Periodicidade: Frequéncia da execucdo quadrimestral

10.3.2.3.2 PPA Iniciativa: 02847 - Elaboragdo do Mapeamento e Monitoramento
Hidroambiental do Ceara. (2)

= Seftoriais envolvidas: FUNCEME

= Acdo: 14037 - Mapeamento Hidroambiental do Ceard

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 0,60

* Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 0,09

* Realizado até 31/12/14: R$ 0,00

» Realizado/Previsto Anual: 0%

» Periodicidade: Frequéncia da execucdo Anual.

10.3.2.4 Programa: 041 - GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS

10.3.2.4.1 PPA Iniciativa: 05310 - Elaboragdo dos Planos de Seguranc¢a Hidrica para as Bacias
Metropolitanas, Bacia do Rio Acaral e Bacia do Rio Salgado.

= Setoriqis envolvidas: COGERH

= Acdo: 15690 - Elaboracdo dos Planos de Seguranca Hidrica

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 6,50

» Previsto para o Ano de 2014: R$ 1,20

* Realizado até 31/12/14: R$ 0,00

» Realizado/Previsto Anual: 0%

» Periodicidade: Frequéncia mensal

OBS: os valores da iniciativa 5310 passaram de R$ 19,60 milhdes para R$ 6,50 milhdes, a
diferenca de R$ 13,10 milhdes foi realocada para iniciativa 5273, conforme explicacdes da
Nota Técnica 01/2014 da COGERH.
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10.3.2.4.2 PPA Iniciativa: 05311 - Implantagdo do Plano de Seguranga Hidrica para as Bacias

Hidrogrdficas Metropolitanas.

= Seftoriais envolvidas: SRH

= Acdo: 15777 - Elaboracdo de Estudos para enquadramento dos Acudes das Bacias
Estratégicas

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 2,43

* Previsto para o Ano de 2014 em milhdes: R$ 0,00

= Readlizado até 31/12/14: R$ 0,00

» Realizado/Previsto Anual: 0%

» Periodicidade: Frequéncia mensal

OBS: Os valores da iniciativa 5311 passaram de R$ 14,04 milhdes para R$ 2,43 milhdes, a

diferenca de valor de R$ 11,61 mihdes foi realocada para iniciativa 5273, conforme

explicacdes da Nota Técnica 01/2014 da COGERH.

10.3.2.4.3 PPA Iniciativa: 05273 - Readequagcdao e Modernizagdo da Estrutura de Gestao,

Monitoramento e Fiscalizagdo dos Recursos Hidricos.

= Setoriais envolvidas: COGERH

= Acdo: 14926 - Aguisicdo, Instalacdo e Montagem de Equipamentos de Monitoramento
(Telemetria e Medicdo de Qualidade)

= Total Previsto para 2014 - 2017 em milhdes: R$ 43,58

» Previsto para o Ano de 2014: R$ 1,81

* Readlizado até 31/12/14: R$ 0,46

» Redlizado/Previsto Anual: 25,4%

= Periodicidade: Frequéncia mensal

OBS: Os valores da iniciativa 5273 passaram de R$ 18,84 milhdes para R$ 43,55 milhdes,

conforme explicacdes da Nota Técnica 01/2014 da COGERH.

10.3.3 Projetos de Assisténcia Técnica
Na drea de Qualidade da Agua foram acompanhados 13 Projetos de Assisténcia Técnica
com 06 Setoriais Responsdveis, conforme descrito a seguir.

10.3.3.1 Projeto: Recomendagdes para a Estrutura do Regulamento de Gestdo de Residuos
Solidos e Elaboragdo de Instrumentos Regulatérios
Subprojeto: Contratacdo de consultoria de empresa especializada que ird desenvolver
modelos de regulacdo da prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos no estado do Ceard.
= Responsdvel: ARCE - Alexandre Caetano
= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
= Valor Total do Projeto: US$ 400.000,00
=  Valor TOR: US$ 391.546,55
»  Método de Aquisicdo: SBQC
= Revisdo Prévia/Posterior: Todos os Processos
*= Inicio/Término: Abril 2014 — Dezembro 2015
»= Estdgio Previsto: Nao Objecdo do Relatério de Avaliacdo Técnica
= Estdgio Atual: Prazo do edital para entrega das propostas fora de 50 dias. CELO4 estd
aguardando o Oficio com assinatura do Procurador para envio das propostas
técnicas dia 23/01/15

10.3.3.2 Projeto: Avdliagdo do Impacto Econémico da Degradagdo Ambiental.
Subprojeto: Contratacdo de Servicos de empresa de Consultoria para elaboragcdo do
prOJe’ro “AVALIACAO DO IMPACTO ECONOMICO DA DEGRADACAO AMBIENTAL.”
Responsdavel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim
» Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresas
= Valor Total do Projeto: US$ 450.000,00
=  Valor do TOR: US$ 416.854,24
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»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revis@o Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Fevereiro 2014 — Novembro 2015

= Estdgio Previsto: Assinatura do Confrato

= Estdgio Atual: Enviado a Setorial em 17/12/14 a Minuta de SDP para adequacdes
conforme orientacdes da CEL04 e UGP.

10.3.3.3 Projeto: Capacitagdo para o Pessoal Técnico Municipal.
Subprojeto: Contratacdo de Empresa de Consultoria Especializada para Desenvolvimento e
Execucdo de Projeto em Educacdo Ambiental para a Qualidade da Agua nas Trés Bacias
Hidrogrdficas Estratégicas

=  Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresas

= Valor Total do Projeto: US$ 720.000,00

= Valordo TOR: US$ 516.853,97

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Dezembro 2014 — Fevereiro 2017

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do TdR

= Estdgio Atual: Enviado em 03/12/14 a Setorial comentdrios do BM sobre o TdR e MC e
sugestdo de desmembramento em duas licitacdes SBQC e Shopping (apoio logistico)

10.3.3.4 Projeto: Avaliagdo Ambiental Estratégica de Politicas e Programas do Estado.
Subprojeto: Contratacdo de Servicos de Consultoria para Elaboracdo de Avaliagcdo
Ambiental Estratégica (AAE) de politicas e Programas do Estado do Ceard.
=  Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim
= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresas
= Valor Total do Projeto: US$ 540.000,00
* Valor do TOR: US$ 225.006,01
=  Método de Aquisicdo: SBQC
= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior
= Inicio/Término: Junho 2014 — Junho 2015
= Estdgio Previsto: Inicio do Contrato
= Estadgio Atual: Aviso da Ml REPUBLICADA em 22/12/2014, com data de recebimento
dos portfdlios até 29/01/15, visto que ndo foi composta a lista curta por empresa da
mesma natureza juridica.

10.3.3.5 Projeto: Projeto de lei para Apoiar Mercado de Servigos Ambientais.
Subprojeto: Contratacdo de Servicos de Consultoria Especializada que ird desenvolver a
elaboracdo do Projeto de Lei para apoiar o mercado de servicos Ambientais no Estado do
Ceard.

= Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresas

= Valor Total do Projeto: US$ 224.000,00

= Valor do TOR: US$ 221.437,94

*  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Marco 2015 - Marco 2016

= Estagio Previsto: Elaboragdo do TdR

= Estdgio Atual: Solicitado através de e-mail em 10/12/14 alteragcdo de data de inicio

do projeto no P.A.
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10.3.3.6 Projeto: Planos de Recuperacdo Areas Degradadas (PRAD) por lixdes a céu aberto.
Subprojeto: Contfratacdo de servicos de consultoria para elaborar planos de recuperacdo
das dreas degradadas (PRAD) por lixdes a "céu aberto".

=  Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresas

= Valor Total do Projeto: US$ 1.345.000,00

=  Valor do TOR: US$ 1.344.963,40

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

» |nicio/Término: Marco 2015 - Marco 2017

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do TdR

= Estdgio Atual: TdR sendo discutido com equipe técnica, tendo vista a realizacdo em

34 municipios j& contemplados pelo projeto da SCIDADES.

10.3.3.7 Projeto: Implementagcdo da coleta seletiva nas Trés Bacias Hidrogrdficas
Estratégicas.
Subprojeto: Contratacdo de empresa de Servicos de Consultoria para desenvolver
implementacdo da coleta seletiva nas trés bacias hidrogrdficas estratégicas.

= Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

* Valor Total do Projeto: US$ 2.242.000,00

=  Valor do TOR: US$ 1.120.935,31

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Marco 2015 - Setembro 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do TDR

= Estagio Atfual: Solicitado através de e-mail em 10/12/14 alteracdo de data de inicio

do projeto no P.A.

Subprojeto: Contratacdo de empresa de Servicos de Consultoria para desenvolver plano de
comunicagdo para implementacdo da coleta seletiva nas trés bacias hidrogrdficas
estratégicas.

= Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor Total do Projeto: US$ 2.242.000,00

=  Valor do TOR: US$ 661.746,51

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Marco 2015 — Setembro 2016.

= Estagio Previsto: Elaborag¢do do TdR

= Estdgio Atual: Solicitado através de e-mail em 10/12/14 alteracdo de data de inicio

do projeto no P.A, visto da necessidade de discutir com a Casa Civil.

Subprojeto: Aquisicdo de servicos para Implementacdo da coleta seletiva nas trés bacias
hidrogrdficas estratégicas (Equipamentos)

=  Responsdvel: CONPAM - Tereza Farias e Ulisses Rolim

» Categoria de Licitacdo: Servico de Nao Consultoria

= Valor Total do Projeto: US$ 2.242.000,00

* Valor do TOR: US$ 459.318,18

* Método de AquisicGo: NCB

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Janeiro 2015 — Agosto 2015

= Estdgio Previsto: Elaboracdo das Especificacdes Técnicas

= Estdgio Atual: TdR analisado pelo BM e enviado para setorial para providenciar

adequacoes em 30/07/2014.
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10.3.3.8 Projeto: Metodologia de Modelagem de Qualidade da Agua.

Subprojeto: Contratacdo de Servicos de Consultoria para Desenvolvimento de uma
Metodologia de Modelagem de Qualidade de Agua para os reservatérios do Estado do
Ceard, a ser aplicado em trés reservatdrios localizados na regido Hidrogrdfica Metropolitana
e nas Bacias Hidrogrdficas Salgado e Acarau.

Responsdavel: FUNCEME - Francisco Hoilton

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

Valor Total do Projeto: US$ 630.000,00

Valor do TOR: US$ 591.313,55

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Junho 2014 — Julho 2016

Estdgio Previsto: Convite da empresa vencedora pra negociacdo.

Estdgio Atual: Solicitado adiamento pelas empresas a data de entrega das
propostas. Deferido ela Setorial e CELO4, tendo o recebimento até o dia 30/01/2015.
Prazo para entrega fora de 51 dics.

10.3.3.9 Projeto: Fortalecimento da gestao ambiental estadual
Subprojeto: Contratacdo de Consultoria especializada que ird ministrar Cursos de
Capacitagdo para os técnicos da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

Responsdavel: SEMACE - Mauricio Giffoni
Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
Valor: US$ 1.054.000,00

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Dezembro 2014 — Junho 2016
Estdgio Previsto: Preparacdo da Lista Curta
Estdgio Atual: Termo sendo discutido com a equipe interna da Setorial.

Subprojeto: Contratacdo de Consultoria de Empresa Especializada que ird desenvolver a
manualizacdo dos Procedimentos Técnicos dos Setores Finalisticos da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente.

Responsdvel: SEMACE - Mauricio Giffoni

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

Valor Total do Projeto: US$ 1.054.000,00

Valor do TOR: US$ 285.232,19

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Julho 2014 — Outubro 2015

Estdgio Previsto: Abertura pUblica das propostas financeiras

Estdgio Atual: RFLC concluido em 04/11/2014. Enviado a Setorial SDP e MC revisados
pela UGP em 02/12/14 para ajustes.

10.3.3.10 Projeto: Planejamento Estratégico do Sistema de Recursos Hidricos com
Restruturagcao de Recursos Humanos.

Subprojeto: Contratac@o de Servico de Consultoria Técnica para Solugdo Integrada de
Reestruturacdo Organizacional e Mapeamento de Perfil de Competéncias para a Secretaria
dos Recursos Hidricos — SRH

Responsdavel: SRH - Ramon Rodrigues

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
Valor Total do Projeto: US$ 370.000,00

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Todos os Processos
Inicio/Término: Dezembro 2014 — Maio 2016
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= Estdgio Previsto: Preparacdo da Lista Curta
= Estagio Atual: Enviado o TdR para andlise da SEPLAG em 12/01/15, por se fratar de
gestdo de pessoas.

10.3.3.11 Projeto: Fortalecimento do Manejo Estadual de Recursos Hidricos.
Subprojeto: Contratagcdo de Consultoria de Empresa Especializada em Estudos
Qualiquantitativos das Aguas Subterréineas da Bacia do Araripe, Ceard.

= Responsdvel: SRH - Zulene Almada

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor Total do Projeto: US$ 670.000,00

=  Valor do TOR: US$ 668.936,95

»  Método de Aquisicdo: SBQC

» Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Julho 2014 — Novembro 2017

= Estdgio Previsto: Avaliacdo Técnica das Propostas

= Estagio Atual: Enviado o Processo de SDP n° 8146457/2014 em 08/01/15 para PGE.

10.3.3.12 Projeto: Enquadramento dos Acudes das Bacias Estratégicas.
Subprojeto: Termos de Referéncia para Confratagdo de Consultoria para a Execugcdo do
“Projeto de Desenvolvimento e Implantacdo do Enquadramento dos Acudes Pacofi,
Riach&o e Gavido".

= Responsdavel: COGERH - Adahil Sena

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 670.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Todos os Processos

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Julho 2016

= Estagio Previsto: Manifestagcdo de Interesse

= Estdgio Atual Enviado co BM para “NO" em 15/01/15.

10.3.3.13 Projeto: Diagnodstico do Plano de Segurancga Hidrica
Subprojeto: Elaboracdo do Diagndstico do Plano de Seguranca Hidrica, da situacdo atual
das trés regides/bacias hidrogrdficas: Bacias do Rio Acarau, do Rio Salgado e das Bacias
Meftropolitanas.

= Responsdvel: COGERH - Adahil Sena

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 629.728,24

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Todos os Processos

* Inicio/Término: Dezembro 2014 - Julho 2016

= Estdgio Previsto: Manifestacdo de Interesse

= Estdgio Atual: Recebido do BM em 22/01/15 comentdrios sobre o TdR e enviado a

Setorial para andlise e ajuste.

10.4 GESTAO POR RESULTADOS

Apresenta-se aqui o desempenho em 31/12/2014 do eixo Gestdo Publico com foco na

Gestdo por Resultados que inclui: 02 Indicadores e 09 Projetos de Assisténcia Técnica.
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10.4.1 Indicadores

No segundo semestre de 2014 foram acompanhados 02 Indicadores, sendo os 02 primdrios,

conforme detalhes abaixo:

10.4.1.1 Indicador Primdrio: (DLl 11) - NUmero de secretarias Mutudrio, utilizando o modelo
para o alinhamento de incentivos com seus respectivos objetivos estratégicos.

a) Setorial Responsdvel: SEPLAG

b) Descricdo do Indicador: Esse projeto de Assisténcia Técnica também deve propor e
desenvolver ferramentas e procedimentos que permitam comprovar o envolvimento formal
de érgdos e secretarias do governo com uma sistemdtica de gestdo por resultados adotada
pelo Governo do Estado do Ceard. E importante destacar que o cumprimento deste
Indicador estd condicionado & contratacdo de Consultoria que serd contfratada com
recursos da Assisténcia Técnica.

b) Monitoramento da Meta em dezembro de 2014: O resultado do monitoramento encontro-

se no Quadro 20.

Quadro 20: Monitoramento da meta de julho a dezembro de 2014 — Indicador Primdrio DLI 11 - SEPLAG

Metas 2° Semesire 2014

Linha de Posicdo Mensal em Relagdo a Meta

Indicador Primério
Base

Responsavel

Sefembro Outubro Novembro Dezembro

Realizado

Provavelmente )
Indicador ndo  serd
DLl 11: Numero de _|antigido este ano, pois
secretarias  Mutudrio, Aprovacdo depende de

o de Modelo =
utilizando o modelo para Avilon contratagdo de

. parao ;

o alinhamento  de L 0 N consultoria de empresa
‘ ! Jonior Alinhamento | R
incentivos com  seus dos cujo processo licitatéro
respectivos objetivos Incentivos encontra-se na PGE
estratégicos aguardando envio de
portifslios  pelas
empresas interessadas.

Gestdo do Setor Piblico

Fonte: UGP PforR

c) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (Aprovacdo de Modelo para o Alinhamento dos

Incentivos) ndo foi cumprida no periodo em andlise. Nota Técnica no Anexo V.

10.4.1.2 Indicador Primdrio: (DLI 12) - Porcentagem total de investimentos publicos no dmbito

do Programa preparada com metodologia aprovada.

a) Setorial Responsdavel: SEPLAG

b) Descrigdo do Indicador: Trata-se da definicGo e aplicacdo de metodologia de projetos

de investimento que o governo classifica como estratégico, elaborados seguindo o padrdo

metodoldgico que compreende: base no planejamento; estudo de possiveis alternativas;

andlise dos custos e beneficios (incluindo retornos sociais e econdmicos); andlise de

potenciais problemas para execucdo (como necessidade de estudo de impacto
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ambiental); Possiveis custos futuros (manutencdo, operacdo); e grau de prioridade do
projeto.

O cumprimento deste Indicador estd condicionado d contratacdo de Consultoria que serd
confratada com recursos da Assisténcia Tecnica.

c) Monitoramento da Meta até dezembro de 2014: O resultado do monitoramento encontra-

se no Quadro 21.

Quadro 21: Monitoramento da meta de julho a dezembro de 2014 - Indicador Primdrio DLI 12 - SEPLAG

Metas 2° Semestre 2014

. Linha di Posic@o Mensal em Relacéo a Meta
Area  N°  Indicador Primério (HEES
Base Meta

Responsavel
Realizado

Setembro Ovutubro Novembro Dezembro

DLl 12:

Porcentagem .
9 Este Indicador depende

da contratac@o de

Aprovagdo |consultoria de Empresa
da para ser alcancado - Os

Metodologia |portifélios estéo sendo

Adauto
Oliveira

analisados  pela

preparada com o o
comissdo de avaliagdo

metodologia
aprovada

Fonte: UGP PforR

o
o
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d) Evidéncias do Cumprimento da Meta.
A meta para o segundo semestre de 2014 (Aprovagcdo da Metodologia) ndo foi cumprida

no periodo em andlise. Nota Técnica no Anexo V.

10.4.2 Projetos de Assisténcia Técnica
Na drea de Gestdo por Resultados foram acompanhados 09 Projetos de Assisténcia Técnica

com 03 Setorigis Responsdveis, conforme descrito a seguir.

10.4.2.1 Projeto: Auditoria Técnica dos Indicadores
Subprojeto: Termo de Referéncia para Contratacdo de Auditoria Individual para realizacdo
de atividades de Auditoria Técnica dos Indicadores de Desempenho Vinculados ao PforR.

= Responsdvel: CGE - Paulo Roberto

» Categoria de Licitagdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 400.000,00

=  Valor do TOR: US$ 368.279,25

*  Valor do Contrato — Ano 1: US$ 49.564,77*

=  Método de Aquisicdo: Cl

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Abril 2014 — Novembro 2018

= Estagio Previsto: Confrato em execugdo

= Estdgio Atual: Contrato assinado e ordem de servico emitida em 14/01/2015.

Consultor prestando os servicos.

OBS: Projeto em atraso em virtude de vdrias discussdes com a Setorial, o Banco e a UGP.
* Valor do contrato emreais: R$ 116.616,00 (R$ 97.180,00(contrato) + R$19.436,00 (INSS
Patronal))

10.4.2.2 Projeto: Suporte para a Unidade de Implementagcdo do Projeto (UGP) IPECE -
Consultores durante quatro anos e reforma.
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Subprojeto: Suporte Técnico Especializado em Licitacdes pelas Diretrizes do Banco Mundial
para as Aquisicoes do Componente Il do Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico com
Reducdo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental no Ceard — PforR Ceard.

= Responsdvel: IPECE - Cristina Medeiros

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

=  Valor: US$ 500.000,00

= Valor do Projeto: US$ 296.225,77

»  Método de Aquisicdo: Cl

= Revisdo Prévia/Posterior: Todos os Processos

* |nicio/Término: Abril 2014 - Julho 2018

= Estdgio Previsto: Contratacdo

= Estdgio Atual: Contrato em execucdo. Sendo prestados os servicos na UGP da

setorial
= Readlizado até 30/11/14: R$ 58.080,00

Subprojeto: Ampliacdo e aquisicdo de mobilidrio para o ambiente da unidade de
gerenciamento do Projeto de Apoio ao Crescimento Econémico com Reducdo das
Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental no Ceard — PforR.

= Responsdvel: IPECE - Deusimar Lira

= Categoria de Licitacdo: Servicos

=  Valor: US$ 500.000,00

=  Valor do Projeto: US$ 50.000,00

»  Método de Aquisicdo: Shopping

= Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Julho 2016 — Janeiro 2017

= Estdgio Previsto: Elaboracdo das especificacdes técnicas

= Estagio Atual: Projeto adiado para 2016.

Subprojeto: Aquisicoes de Equipamentos para Unidade de Gerenciamento do PforR.
= Responsdvel: IPECE - Deusimar Lira
= Categoria de Licitacdo: Servicos
=  Valor: US$ 500.000,00
* Valor do Projeto: US$ 195.000,00
=  Método de AquisicGo: NCB
= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior
* |nicio/Término: Julho 2016 — Janeiro 2017
= Estdgio Previsto: Elaboracdo das especificacdes técnicas
»= Estdgio Atual: Em fase de elaboracdo das especificacoes

10.4.2.3 Projeto: Suporte para a Unidade de Implementagao do Projeto (UGP) IPECE - Sistema
Informatizado de Monitoramento.
Subprojeto: Confratacdo de empresa para desenvolver sistema de monitoramento da
UGP/PforR

= Responsdavel: IPECE - Mdrio Aragdo

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 500.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Janeiro 2015 - Janeiro 2016

= Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: Em fase de elaboracdo do termo.

10.4.2.4 Projeto: Reforma dos Procedimentos de Preparagao e de execugdo do Orgamento.
Subprojeto: Desenvolvimento de Metodologia para previsdo de receitas tributdrias e Outras
Receitas Correntes.

= Responsdavel: SEPLAG - Naiana Corréa Lima
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» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor Total do Projeto: US$ 800.000,00

= Valor do TOR: US$ 200.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Janeiro 2015 — Dezembro 2015

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo

Subprojeto: Metodologias para a previsdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Ceard — Matriz
Insumo Produto

= Responsdavel: SEPLAG - Naiana Corréa Lima / IPECE - Nicolino Trompieri

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor Total do Projeto: US$ 800.000,00

=  Valor do TOR: US$ 212.512,75

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Janeiro 2015 — Agosto 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TdR em finalizacdo, com previsdo de envio a UGP em 29/01/15.

Subprojeto: Metodologias para a previsdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Ceard -
Indicadores Antecedentes e Coincidentes

= Responsdvel: SEPLAG - Naiana Corréa Lima / IPECE - Nicolino Trompieri

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor Total do Projeto: US$ 800.000,00

= Valor do TOR: US$ 87.487,25

»  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Janeiro 2015 — Setembro 2015

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TR em finalizacdo.

Subprojeto: Desenvolvimento de Metodologia para elaboracdo e execucdo do Orcamento
Estadual

= Responsdvel: SEPLAG - Naiana Corréa Lima

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor Total do Projeto: US$ 800.000,00

= Valor do TOR: US$ 300.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Junho 2015 - Junho 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.4.2.5 Projeto: Desenvolvimento de Metodologia para o Custeio de Programas e Projetos.
Subprojeto: Contratacdo de empresa para desenvolver a metodologia para custeio de
programas e projetos.

= Responsdavel: SEPLAG - Naiana Corréa Lima

» Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresa

* Valor Total do Projeto : US$ 800.000,00

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Todos os Processos

= Inicio/Término: Janeiro 2015 — Maio 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
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= Estdgio Atual: Prevista uma nova reunido para janeiro/2015, a definir data, com
SEFAZ, SEDUC e Setorial.

10.4.2.6 Projeto: Auditoria da folha de Pagamento e Fortalecimento do Controle e da Gestao
de da Folha de Pagamentos.
Subprojeto: Termo de Referéncia para confratacdo de Empresa de Consultoria
especializada para elaborar o projeto de Aprimoramento do Modelo de Administragcdo e
Gestdo de Pessoas do Governo do Estado do Ceard

= Responsdvel: SEPLAG - Cldudia Teixeira

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 4.400.00,00

= Valordo TOR: 3.310.133,28

»  Método de Aquisicdo: SBQC

» Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Novembro 2016

= Estagio Previsto: Manifestagdo de Interesse

= Estdgio Atual: em virtude da fase de transicdo, o TdR estd paralisado, aguardando

definicdes, segundo o Fdbio Miranda.

Subprojeto: Termo de referéncia para contratacdo de Empresa de Consultoria
especializada, para Auditar a Folha de Pagamento do Poder Executivo do Estado do Ceard.

= Responsdvel: SEPLAG - Fdbio Miranda

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 4.400.000,00

= Valor do TOR: US$ 1.089.866,72

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Maio 2017

= Estdgio Previsto: Preparacdo da Lista Curta

=  Estdgio Atual: NO do TdR emitida em 07/01/15. Ndo foi aberto o processo da Ml em

virtude da auséncia do Coordenador da Adins.

10.4.2.7 Projeto: Concepgdo e Implementagcdo de Metodologia de Planejamento de
investimentos.

Subprojeto: Termo de Referéncia para Confratacdo de Empresa de Consultoria para
Desenvolvimento de Metodologia para Planejamento e Avaliacdo dos Projetos Estratégicos
de Investimentos do Poder Executivo do Estado do Ceard.
= Responsdvel: SEPLAG - Adauto Oliveira
= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
* Valor Total do Projeto: US$ 1.300.000,00
=  Valor do TOR: US$ 400.000,00
=  Método de Aquisicdo: SBQC
= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia
* |nicio/Término: Junho 2014 — Setembro 2015
= Estagio Previsto: Abertura PUblica das Propostas financeiras
»  Estdgio Atual: Documentacdo em andlise na CELO4 desde 23/01/15, das propostas
técnica e financeira entregues, para posterior envio a Setorial das propostas técnicas
para andlise.

Subprojeto: Implementacdo de metodologia de planejamento de investimentos.
= Responsdavel: SEPLAG - Adauto Oliveira
» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
= Valor Total do Projeto: US$ 1.300.000,00
= Valor do TOR: US$ 500.000,00
=  Método de Aquisicdo: SBQC
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Revis@o Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Junho 2015 — Maio 2016

Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
Estagio Afual: TdR em fase de elaboracdo

Subprojeto: Construcdo de um modelo de equilibrio geral computdvel para economia
cearense voltado d avaliacdo de impacto dos investimentos publicos estaduais.

Responsdvel: SEPLAG - Adauto Oliveira / IPECE - Witalo Paiva
Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

Valor Total do Projeto: US$ 1.300.000,00

Valor do TOR: US$ 150.000,00

Método de Aquisico: Cl

Revis@o Prévia/Posterior: Posterior

Inicio/Término: Janeiro 2015 — Setembro 2015

Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
Estagio Afual: TdR em fase de elaboracdo

Subprojeto: Capacitacdo e viagens técnicas para a equipe da SEPLAG

Responsdavel: SEPLAG - Adauto Oliveira

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa
Valor Total do Projeto: US$ 1.300.000,00

Valor do TOR: US$ 250.000,00

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

Inicio/Término: Janeiro 2015 — Novembro 2015
Estagio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
Estagio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.4.2.8 Projeto: Apoio para Fortalecimento da Gestao por Resultados, incluindo Mecanismos
de Coordenacdo Intersetorial.

Subprojeto: Termo de referéncia para contratacdo de empresa de consultoria para o apoio
ao fortalecimento do modelo de gestdo publica para resultados do Estado do Ceard (1¢

Etapa).

Responsdavel: SEPLAG - Avilton JUnior

Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

Valor; US$ 1.800.000,00

Valor do TOR: US$ 839.830,96

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

Inicio/Término: Agosto 2014 — Fevereiro 2016

Estdgio Previsto: Abertura PUblica das Propostas Financeiras

Estdgio Atual: Processo de SDP enviado a PGE em 26/01/15 para continuidade da
selecdo.

Subprojeto: Apoio para o fortalecimento da Gestdo por Resultados, incluindo mecanismos

de coo

rdenacdo inter-sectorial (2° Etapa)

Responsdvel: SEPLAG - Avilton JUnior

Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresa
Valor: US$ 1.800.000,00

Valor do TOR: US$ 500.000,00

Método de Aquisicdo: SBQC

Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

Inicio/Término: Novembro 2016 — Novembro 2017
Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
Estdgio Atual: TAR em fase de elaboracdo
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10.4.2.9 Projeto: Fortalecimento da Participagdo do cidaddo no Planejamento e
Monitoramento das Politicas PUblicas.
Subprojeto: Fortalecer a participacdo cidadd no planejamento, monitoramento das
politicas, planos, projetos e servicos publicos no Governo do Estado do Ceard.

= Responsdavel: SEPLAG - Dominique Gomes

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 1.800.000,00

=  Valor do TOR: US$ 446.073,87

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Outubro 2014 — Agosto 2015

= Estdgio Previsto: Avaliacdo Técnica das Propostas

= Estdgio Atual: Preparando Processo de SDP para envio a PGE, conforme contato

21/01/15.

Subprojeto: Desenvolvimento de Ferramentas de Suporte & aplicacdo do modelo de Gestdo
Participativa.

= Responsdvel: SEPLAG - Dominique Gomes

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 1.800.000,00

=  Valor do TOR: US$ 1.535.926,13

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2015 - Janeiro 2017

= Estagio Previsto: Elaboragcdo do Termo de Referéncia

= Estagio Atual: TdR em fase de elaboracdo

10.5 SISTEMA FIDUCIARIO

No Componente Il — Assisténcia Técnica existem cinco subcomponente, como explicado no
item 2.2, Gestdo PuUblica, Capacitacdo Profissional, Assisténcia a Familia, Qualidade da
Agua e o 5° subcomponente é para o Fortalecimento do Sistema Fiducidrio, realizado por

meio de 08 Projetos de Assisténcia Técnica cujo desempenho apresenta-se a seguir.

10.5.1 Projetos de Assisténcia Técnica
No subcomponente de Sistema Fiducidrio foram acompanhados 08 Projetos de Assisténcia

Técnica com 04 Setoriais Responsdveis, conforme descrito a seguir.

10.5.1.1 Projeto: Desenvolvimento do Sistema de Informagdes Gerenciais
= Responsdavel: CGE - Marcelo Monteiro
» Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresa
=  Valor: US$ 875.000,00
*  Método de Aquisicdo: SBQC
= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia
*= |nicio/Término: Marco 2015 — Setembro 2016
= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia
= Estdgio Atual: Solicitado através do Oficio n° 1541/2014 em 16/12/14 alteracdo do P.A
para 28/02/15 o inicio do Projeto.
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10.5.1.2 Projeto: Campanha de divulgagdo puUblica de dados - Educagdo Social
Subprojeto: Aprimoramento do Portal da Transparéncia

=  Responsdvel: CGE - [talo José Brigido Coelho

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 200.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* Inicio/Término: Marco 2015 — Abril 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: Solicitado através do Oficio n® 1541/2014 em 16/12/14 alteracdo do P.A

para 28/02/15 o inicio do Projeto.

Subprojeto: Aprimoramento do Sistema de Ouvidoria — SOU (Ouvidoria e Acesso d
Informacdo).

=  Responsdvel: CGE - [talo José Brigido Coelho

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 200.000,00

=  Método de AquisicGo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* Inicio/Término: Janeiro 2015- Abril 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: Solicitado através do Oficio n® 1541/2014 em 16/12/14 alteracdo do P.A

para 28/02/15 o inicio do Projeto.

Subprojeto: Capacitacdo da populacdo para o Controle Social

=  Responsdvel: CGE - italo José Brigido Coelho

= Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 200.000,00

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* |nicio/Término: Novembro 2015 — Dezembro 2016

= Estdgio Previsto: Elaboracdo do Termo de Referéncia

= Estdgio Atual: Solicitado através do Oficio n® 1541/2014 em 16/12/14 alteracdo do P.A
para 28/02/15 o inicio do Projeto.

10.5.1.3 Projeto: Capacitagdo para detecgdo de casos de fraude e corrupgdo e Treinamento
sobre Gerenciamento de Contratos

= Responsdvel: CGE - Denise Andrade Aradjo

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 150.000,00

=  Método de Aquisicdo: SMC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Dezembro 2015

= Estdgio Previsto: Preparacdo da Lista Curta

= Estdgio Atual: conforme contato telefénico com setorial em 20/01/15, estd finalizado

a MC.

10.5.1.4 Projeto: Apoio a adogdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada Setor
Publico.

= Responsdavel: CGE - Marcelo Monteiro

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresas

= Valor: US$ 100.000,00

*  Método de Aquisicdo: SMC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Dezembro 2015

= Estagio Previsto: Preparacdo da Lista Curta
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= Estagio Atual: Conforme contato com a CGE, estd sendo finalizada a MC.

10.5.1.5 Projeto: Remodelagao de sistema de informagdo licitar e Preparagao de Proposta
para Melhoria e Padronizagdo dos Documentos de Licitagao do Estado.
Subprojeto: Contratacdo de Empresa de Consultoria Especializada em Tecnologia da
Informacdo para remodelacdo do Sistema de Licitacdo e Padronizacdo dos Documentos
da Central de Licitacdes do Estado do Ceard.

= Responsdvel: PGE - Valéria Rodrigues

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 525.000,00

=  Valor do TOR: US$ 524.818,44

»  Método de Aquisicdo: NCB

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Dezembro 2014 — Novembro 2015

= Estdgio Previsto: Elaboracdo das Especificacdes Técnicas

» Estadgio Atual: Reuni@o marcada para o dia 29/01/15 com CGE, SEPLAG, Setorial e

UGP para discussdo do projeto

10.5.1.6 Projeto: Desenvolvimento do Sistema (GCOMPRAS).
Subprojeto: Contratacdo de empresa para desenvolver o Sistema de Compras do Estado -
GCOMPRAS

= Responsdvel: SEPLAG - Valdir Silva

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 1.000.000,00

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Dezembro 2016

= Estagio Previsto: Manifestagcdo de Interesse

= Estdgio Atual: TAR em fase final de conclusdo

10.5.1.7 Projeto: Melhoria do Catdlogo de Bens Materiais e Servigos.
Subprojeto: Contratacdo de empresa especializada para desenvolver projeto de melhoria
do catdlogo de bens materiais e servicos do Governo do Estado do Ceard.

= Responsdvel: SEPLAG - Valdir Silva

» Categoria de Licitacdo: Consultoria de Empresa

= Valor: US$ 200.000,00

=  Valordo TOR: US$ 196.914,15

»  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Posterior

* Inicio/Término: Dezembro 2014 — Junho 2016

= Estdgio Previsto: Preparacdo da Lista Curta

= Estdgio Atual: Enviado Processo de SDP n° 8234194/2014 em 19/12/2014 para PGE

para lancamento da M.

10.5.1.8 Projeto: Fortalecimento institucional do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE)
Subprojeto: Reformulacdo do Processo eletrénico do TCE

= Responsdvel: TCE - Aurico Oliveira

» Categoria de Licitagdo: Consultoria de Empresa

=  Valor: US$ 1.000.000,00

=  Valor do TOR: US$ 700.000,00

=  Método de Aquisicdo: SBQC

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* Inicio/Término: Dezembro 2014 - Junho 2016

» Estdgio Previsto: Manifestacdo de Interesse
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= Estdgio Atual: Recebido a NO do TOR e MC em 22/09/14. Selecdo adiada para
janeiro/2015, em virtude do recesso do Tribunal.

Subprojeto: Confratacdo de Consultor para Implantar as normas de Auditoria
Governamental (NAGS) no Tribunal de Contas do Estado do Ceard

=  Responsdvel: TCE - Aurico Oliveira

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 1.000.000,00

= Valor do TOR: US$ 149.096,50

»  Método de Aquisicdo: ClI

» Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Agosto 2015

= Estdgio Previsto: Ndo Objecdo do RAC

= Estdgio Atual: Recebido a NO do RAC em 26/01/15, enviado a Setorial no mesmo dia

para continuidade da Selecdo.

Subprojeto: Contratacdo de Consultoria Individual Especializada para Implantar uma
Area/Unidade de Informacdes Estratégicas, no Ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard (TCE-CE).

=  Responsdvel: TCE - Aurico Oliveira

» Categoria de Licitacdo: Consultoria Individual

= Valor do Projeto: US$ 1.000.000,00

= Valor do TOR: US$ 149.096,50

=  Método de Aquisicdo: ClI

= Revisdo Prévia/Posterior: Prévia

* |nicio/Término: Dezembro 2014 — Agosto 2015

= Estdgio Previsto: Ndo Objecdo do RAC

= Estdgio Atual: Recebido a NO do RAC em 26/01/15, enviado a Setorial no mesmo dia

para continuidade da selecdo.
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APENDICE | - Programas PPA Incluidos no Escopo do PforR Ceard

Tabela de Programas conforme PAD

Programas do PPA incluidos no Escopo do PforR Ceard

Total (LOA) Previsdo SEPLAG
Programa Setorial PPA Iniciativa
2014 2015 2016 2017

00328 - Manutengdo e funcionamento das

K _ . R$ 105,78 [ R$ 105,78 [ R$ 5671 [ R$ 59,26 | R$ 327.53
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional
00771 - Construcéo, ampliagdo,
014 - ENSINO adequacdo dos espacos escolares e
E aquisicdo de equipamentos, mobilidrios,
MEDIO N 2 q’ ¢ q’p? . R$ 2530 | R$ 15,60 | R$ 56,71 | R$ 59.26 | R$ 156,87
1 |ARTICULADO A SEDUC veiculos, laboratérios tecnoldgicos e
EDUCAGCAO acervos para as Escolas Estaduais de

PROFISSIONAL Educacdo Profissional

00834 - Aquisicdo e impressdo de materiais
3 |pedagdgicos, apoio a projetos de estudo e| R$ 1.70 | R$ 8,61 [ R$ 56,71 | R$ 59,26 | R$ 126,28
pesquisa e concessdo de bolsas de estdgio

Capacitagao Profissional

Total RS 132,78 RS 12999 RS 170,13 RS 177,79 RS 610,68

03180 - Cofinanciamento do Servigo de
STDS 4 |Protecdo e Atendimento Integral & Familia{ R$ 9.04 [ R$ 5,70 | R$ 697 | R$ 728 | R$ 28,99
PAIF, através dos CRAS.

050 - ASSISTENCIA
SOCIAL

Assisténcia a

Total RS 9,04 RS 570 RS 697 RS 7,28 R$ 28,99

05310 - Elaboragdo dos Planos de
SRH/ Seguranga Hidrica para as Bacias
COGERH 5 Metropolitanas, Bacia do Rio Acaral e R$ B R$ 651 | RS 640 | RS 6.69 | RS 19.60

Bacia do Rio Salgado.

041 - GESTAO DOS 05311 - Implantag&o do Plano de

3 RFCURSOS SRH / 6 [Seguranca Hidrica para as Bacias R$ 0,76 | R$ 0,19 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 14,04
HIDRICOS COGERH . e .
Hidrogrdficas Metropolitanas.
05273 - Readequacdo e modernizacdo da
C;R(:E;H 7 |estrutura de gest&o, monitoramento e R$ - R$ 575| R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 18.84
fiscalizag@o dos recursos hidricos.
02617 - Implantagcdo, ampliagdo e
032 - SANEAMENTO . .
4 AMBIENTAL CIDADES | 8 [melhorias de sistemas de esgotamento R$ 33,79 [ R$ 684 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 53,71

sanitdrio - CAGECE.

03104 - Elaboragdo e implementagdo dos
Pl i to Int

CONPAM | g [F1anos de Gerenclamenfo infegradode | o - |rs 2,03 | R$ 6,40 | R$ 669 | RS 1512
Residuos Sélidos Urbanos e de Saneamento

Ambiental.

04815 - Monitoramento, controle e
SEMACE | 10 |fiscalizagdo das dreas protegidas do R$ 0,40 | R$ 1,10 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 14,59
082 - GESTAO DA Estado do Ceard.

QUALIDADE DOS
5 |RECURSOS 02466 - Realizagdo do monitoramento da

NATURAIS E SEMACE | 11 |poluicdo / contaminacdo dos recursos R$ 0,40 | R$ 0,40 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 13,89
AMBIENTAIS hidricos do Estado.

o

Qualidade da Agua

05170 - Monitoramento, controle e
fiscalizagdo das Unidades de Conservagdo | R$ 6,95 | R$ 0,58 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 20,62
do Estado do Ceard.

SEMACE |1

N

05155 - Realizagdo do monitoramento da
SEMACE | 13 |polui¢do / contaminag¢do das praias do R$ 0,15 | R$ 0,15 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 13,39
litoral cearense.

02846 - Ampliagdo e operacionalizacdo da
079 - FUCEME | 14 réde de monltorcm’en'to R$ 1,10 | R$ 1,74 | R$ 6,40 | R$ 6,69 | R$ 15,93
MONITORAMENTO hldro?gromeieorologlco do Estado do
& |HIDROAMBIENTAL Ceara.

DO ESTADO DO
CEARA

02847 - Elaboragdo do mapeamento e

FUCEME | 15 monitoramento hidroambiental do Ceard. R$ 0.09 | R$ 051 | R 640 | RS 669 | R$ 13.69
Total RS 43,65 RS 2580 RS 7040 RS 7357 RS 213,42

Total de Programas: é S S
Total de Iniciativas: 15 Valor Total: 853,09 milhoes RS 18546 RS 161,50 RS 247,50 RS 258,64 RS 853,09

Total Setoriais: 8

Atualizacdo 08/05/14
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Tabela de Programas 2° Semestre 2014

00328 - Manutencdo e funcionamento das Escolas Estaduais de Educacdo
Profissional
014 - ENSINO MEDIO — — — —
A 00771 - Construgéo, ampliacdo, adequagéo dos espacos escolares e aquisicéo de
ARTICULADO A ) L ) - -
1 EDUCACAO SEDUC | 2 [equipamentos, mobilirios, veiculos, laboratérios tecnoldgicos e acervos para as| 2530 | 1560 | 56,71 | 59,26 | 156,87
PROFISSIONAL Escolas Estaduais de Educago Profissional
3 00834 - Aqwsllgao e |mpre§sa0 de materiais ,pgdagoglcos, apoio a projetos de 170 861 5671 | 5926 | 12628
estudo e pesquisa e concessdo de holsas de estagio
050 ASSISTENCIASOCIAL | STDS |4 03180 - Coﬁnancmmento do Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Famiia - 730 865 9,08 954 3457
PAIF, através dos CRAS.
SRH 05310 - Elaboragéo dos Planos de Seguranca Hidrica para as Bacias Metropolitanas,
COGERH 5 Bacia do Rio Acaral e Bacia do Rio Salgado. 120 530 000 0,00 650
041 - GESTAO DOS SRH 05311 - Implantagéo do Plano de Seguranca Hidrica para as Bacias Hidrograficas
RECURSOS HIDRICOS coGeRrH| ° Metropolitanas. 000 | 243 | 000 | 000 | 243
SRH 7 95273 - R’~eadequa§ao e mgdgrnlzagao da estrutura de gestéo, monitoramento e 181 2060 | 1207 0,00 4358
COGERH|  [fiscalizagdo dos recursos hidricos.
CIDADE " - . . L
4 032 - SANEAMENTO s 8 0392 - Implantac&o, ampliagéo e melhorias de sistemas de esgotamento sanitario. 565 210 352 255 1583
AMBIENTAL CAGECE 05384 - Implantagéo, Ampliacdo e Melhoria de Sistema de Esgotamento Sanitario ! ! ! ! !
03104 - Elaboragéo e implementacéo dos Planos de Gerenciamento Integrado de
CONPAM) 9 Residuos Sélidos Urbanos e de Saneamento Ambiental. 000 208 640 669 | 1812
SEMACE |10 gglrz - Monitoramento, controle e fiscalizagdo das areas protegidas do Estado do 040 040 045 045 170
082 - GESTAO DA
QUALIDADE DOS 02466 - Realizag&o do monitoramento da poluig&o / contaminag&o dos recursos
5 RECURSOS NATURAIS E SEMACE| 11 hidricos do Estado. 040 040 045 045 170
AMBIENTAIS
SEMACE |12 05170 - Monnorgmento, controle e fiscalizagéo das Unidades de Conservacéo do 695 6.40 6.40 6,60 26,44
Estado do Ceara.
SEMACE |13 95155 - Realizago do monitoramento da poluic&o / contaminacéo das praias do 015 015 020 020 070
litoral cearense.
02846 - Ampliac&o e operacionalizag&o da rede de monitoramento
FUCEME |14
079 - MONITORAMENTO ue hidroagrometeorolégico do Estado do Ceara. 110 L4 640 669 1593
6 [HIDROAMBIENTAL DO
ESTADO DO CEARA ! ' ) .
FUCEME | 1502847 - Elaborag&o do mapeamento e monitoramento hidroambiental do Ceara. 0,09 051 0,00 0,00 0,60
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APENDICE Il - Indicadores Primdrios e Secunddrios

Painel dos Indicadores PforR por Setorial

Indicadores
., SETORIAL y
RESRONSAVEL | AREA Unidadede | 2013 2014 2015 2016 2017
aseline
Medida Ano Zero I'Semestre 2°Semestre I'Semestre 2°Semestre I'Semestre 2°Semestre I1'Semestre 2°Semestre
Area3: Percentual de domicilios com conex&o Primério
1 CAGECE Qualidadeda | 1] 1 . . Percentage 83.3% - 83.8% 84.3% 84.6% 84.9% 85.2% 85.5% 85.7% 85.9%
Agua adequada ao sistema de esgoto (Intermediario)
Projeto de
Aprov acdo da estratégia de documento
de estratégia Umaagdo Umaagdo
Areat desenv olvimento de competéncias, ormario 2’;";?:‘2:[: Comité | Documento | Plano de Uma agdo do adicional adicional
2 CEDE Capacitagao | 1 | 2 [elaboragdo do plano de agdo e (Produto) setor privado instituido pelo | de estratégia acgdo - plano de agdo - implementado | implementado a
Profissional implementacdo de acaes selecionados o 2ac0rd0s decreto finalizado | publicado implementado plZnT:Ier:zao pamrt::;;\)ano de
no Gmbito do plano de agdo com
universidades
assinados
Area3: Apresentacdo de planos de seguranca Secundaro Termos de Planos Plano adotado Implementagao
Qualidadeda | 1 | 3 [de dgua para trés bacias hidrogréficas (Produto) Sim/Nao 0 - referéncia preparado eem fase de de planos de
Agua estratégicas elaborados
Aplicagéo da
3 COGERH Qu:‘i's:;e: w@l2 Apresentacdo de nov a lei de protec@o | secundario Sim/NGo o ) Z:::us\::se Projeto de el bivtigagao da Iegf:cc‘:z em
- . - :
Agua de bacias hidrograficas. (Produto) completos apresentados fei hidrograficas
estratégicas
Areas3: Qualidade da dgua bruta, na regido 4
Qualidade da | 3 - Secundaro Indice 612 - - 627 - 643 - 659 - 675
Agua metropolitana de Fortaleza. Resultado
Area3: " ita multisetori Comite Diagnostico Minutas de ;0 o de pelo [ Minutas de | Minutas de pelo
1ea s Estabelecimento de comité multisetorial | pyimario . anost pelo menos PO pelo menos | menos duas
Qualidade da | 1 . instituido pelo - - de Bacias - - menos duas o o
‘Aqua de seguranca de dgua. (Produto) docreto completos duas reunives [ THE 5 duas reunides - reunides
realizadas realizadas realizadas
o conran | | 2| 7 [feresentacao dalei de gesido de Secundétio | i e o ) . Divulgagio e mplementagao Implementagao e
Aqua residuos solidos rev ista. (Produto) implementagéo monitoramento monitoramento
Area3: indice de qualidade da fiscalizacdo Primério .
Qualidade da | 3 B . Indice % - 28% 40% 50% 60% 65% 70% 75% 80%
‘Aqua ambiental. (Intermediario)
Metodologia
Areas: _ ’ i e‘°§s 992 [ b ot0c0l0 de ix el':;’z:“f:; implementada
5| FUNCEME | ualdadeda | 1|9 [MPeMeNtacGo de monitoramento Prméro | Numero % - E . coleta de dados e im em dois
‘Aqua participativo da qualidade da dgua | (ntermedidrio) s definidae | definidae reservatorio reservatérios
adotada o estratégicos
adotada estratégico dicionais
NUmero de técnicos com niv el médio
Areal . . Numero
Areal absorvidos pelo setor produtivo Secundério .
Capacitagéo | 1|1 L R B (acumulati | 24543 - - 278 - 29 - 303 - 316
Profissional (pUblico e privado) (ajustado para o (Resultado) )
. - Vo
6 |PECE ciclo econémico).
Primeiro Segundo
Areal 2 Estabelecimento de sistema de Primério Sim/NG relatério de relatério de
Capacitago X im/N&o - - - - acompanham acompanham
Profissional monitoramento de programas de FTP (Produto) ento ento
publicado publicado
NUmero total de contratos em vigor
Areat com empresas privadas para contribuir Numero
7 SEDUC capacitagdo | 1 |12|equipamentos, formacdo no local, e (m';'r‘;“e“’;:"c) (acumulati 8 - - » » B 5 ® B
Profissional o -
contribuir para elaboragdo de vo)
curriculos ou instrutores do curso
Andlise e melhoria dos mecanismos de
Ca:;::‘;éo 1 |13|90vemanca da politica de secundario | i a0 . . . Plano de agdo Uma agao Duas acdes
Profissional desenv olvimento do setor produtiv o (Produto) publicado
(incluindo Capacita¢do Profissional)
Area2 Percentagem de projetos de
rea2:
Assisténciaa | 2 [14]assisténcia da familia financiados pelo (E:g';:"‘s) Percentage 0 - B 225% 45% 550 70% 825% 95%
Familia FECOP com matrizes légicas
NUmero de secretarias Mutudrio, Aprovagao
Area: tilizand: del Numero de modelo
: utiizando o modelo para o 4 .
Gestaodo |3 [15] ) X Primaro | qeymulati 0 - - _parao 1 2 3 4 5 6
8 SEPLAG setor piblico alinhamento de incentiv os com seus (Intermediario) ) alinhamento
Vo dos
respectiv os objetiv os estratégicos incentivos
Aread: Porcentagem total de inv estimentos
Gestao do | 4 [16]|pUblicos no @Gmbito do Programa Primaro  Jpercentage 0 B - Aprovagdo da B - 5% 25% 40%
setor pablico ) (Intermediario) metodologia
preparada com metodologia
o . . Outras duas
Criagdo e funcionamento do multi- resolugdes
Area2: sectorial do Comité Consultivo ECD Secundiro o Duas Outras duas Outras duas publicadas e
Assisténciaa | 5 [17 (Produto) Sim/Nao - resolugdes resolugdes resolugdes relatorio sobre
Familia (SEDUC, SDA, SESA, STDS, SEPLAG, publicadas publicadas publicadas as atividades do
IPECE) Comité
publicado
Area2: Percentual de familias Cadastro Unico
Assisténciaa | 1 [18|nos municipios-alv o a receber apoio do (T;e::.”\?;(;:) Percentage 0 - - - - 0% - 5% - 25%
Familia CRAS com equipe freinada
Percentual de familias com criangas de
Area2: 0-5 no Cadastro Unico nos municipios- 4
9 STDS Assisténciaa | 2 |19 ) " Primaro - Jpercentage 0 - - - - 0.0% - 5.0% - 250%
Familia alv o receber o apoio da familia (intermediario)
atrav és CRAS
Areaz: Percentagem de equipes técnicas em
Assisténciaa | 3 [20|CRAS recebem treinamento em apoio (Wzr'::d":"u) Percentage 0 - - B% 30% 425% 55% 75% 95%
Familia & familia.
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Apéndice lll - Valores de Desembolso para cada Meta

Anexo 3 DO PAD: Indicadores vinculados ao desembolso, arranjos de desembolso e protocolos de verificagdo. (PAD pagina 40-41)

Matriz de Indicadores Vinculados ao Desembolso PforR

F'“:"f;f::e"‘ % do valor oLl Cronologia indicativa para alcances de DLI - desembolsos planejados (US$ milhes)
Indicadores alocado a0 total Baseline
financiado

L) Ano 0 Ano 0.5 Ano 1 Ano 1.5 Ano 2 Ano 2.5 Ano 3 Ano 3.5 Ano 4

DLl 1: aprovacgdo das estratégia
de capacitagdo  profissional,
prepara¢do do plano de agdo e

X ~ ~ 62,8 20.0 0 39.375.000 | 4.462.500,0 | 6.198.000,00 | 2.744.448,00 - 3.444.000,00 - 3.444.000,00 | 3.120.000,00 | 62.787.948,00
implementacdo das acgdes

selecionadas sob o plano de

agdo

DLI 2: estabelecimento do sistema

de monitoramento para 6,9 22 0 - - - - - 3.444.000,00 - 3.444.000,00 - 6.888.000,00

programas TVET

DLl 3: nimero tfotal de acordos
em vigéncia com empresas
privadas para confribuir  com
equipamentos, freinamento in 19.6 6.2 8 - - - 2.744.444,00 | 3.403.750,00 | 3.444.000,00 | 3.438.000,00( 3.444.000,00| 3.120.000,00 | 19.594.194,00
loco e fazer recomendacdes para
elaboracdo da grade cunicular
ou instrutores de cursos.

DLI 4: Porcentagem de familias de
0 a 5 anos inscritas no Cadastro
Unico localizadas nos municipios 10 3.2 38.2 - - - - 3.403.750,00 - 3.438.000,00 - 3.120.000,00 [ 9.961.750,00
alvo que estejam recebendo
apoio familiar atrav és do CRAS

DLl 5: Porcentagem de equipes
técnicas no CRAS capacitadas 19.6 6.2 0 - - - 2.744.444,00 | 3.403.750,00 | 3.444.000,00 | 3.438.000,00( 3.444.000,00| 3.120.000,00 | 19.594.194,00

em apoio familiar
DIT & Porcentagem de projetos

de assisténcia a familia
financiados pelo FECOP que

tenham matrizes Iégicas
DLl 7: Estabelecimento de um

comité interagéncia de 55,6 17.7 0 39.375.000 - - 2.744.444,00 3.444.000,00 | 3.438.000,00 | 3.444.000,00 | 3.120.000,00 | 55.565.444,00
seguranca hidrica

DLl 8:Porcentagem de domicilios
com conexdo adequada ao 31 9.9 83.3 - 5.250.000,00 | 6.198.000,00 | 2.744.444,00 | 3.403.750,00 | 3.444.000,00 | 3.438.000,00 [ 3.444.000,00 | 3.120.000,00 | 31.042.194,00
sistema de esgoto

DU 9: indice da qualidade da
fiscalizag@o ambiental

DU 10:  Implementagcdo do
monitoramento participativo da 12,7 4.0 0 - - - 2.744.444,00 | 3.403.750,00 - 3.438.000,00 - 3.120.000,00 | 12.706.194,00
qualidade da dgua.

DLI 11: NUmero de secretarias que
estejam usando o modelo para
alinhamento dos incentivos com 25.8 82 0 - - 6.198.000,00 [ 2.744.444,00 | 3.403.750,00 | 3.444.000,00 | 3.438.000,00| 3.444.000,00| 3.120.000,00 | 25.792.194,00
seus respectiv os objetiv os

19.6 6.2 0 - - - 2.744.444,00 | 3.403.750,00 | 3.444.000,00 | 3.438.000,00| 3.444.000,00 | 3.120.000,00 | 19.594.194,00

31 9.9 17 - 5.250.000,00 | 6.198.000,00 | 2.744.444,00 | 3.403.750,00 | 3.444.000,00| 3.438.000,00| 3.444.000,00| 3.120.000,00 | 31.042.194,00

estratégicos.
DL 12: Porcentagem total de
investimentos puUblicos sob o

X 19.6 63 0 - - 6.198.000,00 - - 3.444.000,00 [ 3.438.000,00 | 3.444.000,00 | 3.120.000,00 | 19.644.000,00

Programa usando metodologia
aprovada
Taxa de abertura relativa ao

0,7875 787.500,00 787.500,00
Programa
Total do Financiamento Alocado: 315 100 - 78.750.000 | 15.750.000 | 30.990.000 24.700.000 27.230.000 | 34.440.000 | 34.380.000 34.440.000 34.320.000 | 315.000.000

315.0 78.75 15.75 30.99 24.70 27.23 34.44 34.38 34.44 34.32 315.0

PrevisGo desembolso mar/15 set/15 mar/16 set/16 mar/17 set/17 mar/18

Nota: O valor de US$ 30.99 milh&es previstos para desembolso em Margo 2015 foi parcialmente desembolsado em dezembro de 2014, ou seja, US$18,594 milhdes
correspondente as metas do segundo semestre de 2014 dos DLI 1, DLI 8 e DLI 9. O valor do DLI 11 e DL1 12 totalizando US$ 12,396 milhdes sé serdo desembolsados apds
cumprimento de suas metas previstas para final de 2015, conforme Nota Técnica 01/2015 e Nota Técnica 02/2015 da Seplag.
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APENDICE IV - Lista de Projetos de Assisténcia Técnica por Eixo
Projetos de Assisténcia Técnica PforR por EIXO

Valor Estimado *

Gestdo Transversal do Setor Publico

Gestdo Setorial do Setor Publico

Gestdo Publica

Crescimento Econémico

SEPLAG

Responsavel

Naiana Correia
Lima / Nicolino
Trompieri IPECE

Nome do Projeto

Reforma dos procedimentos de preparagdo e de execugdo
do orgamento (sub atividade: previsdo do PIB).

SEPLAG

Naiana Correia

Desenvolvimento de metodologia para o custeio de
programas e projetos.

SEPLAG

Fabio Miranda

Auditoria da folha de pagamento e fortalecimento do
controle e da gestdo da folha de pagamentos.

SEPLAG

Adauto Oliveira

Concepgdo e implementagdo de metodologia de
planejamento de investimentos.

SEPLAG

Avilton Junior

Apoio para o fortalecimento da Gestdo por Resultados,
incluindo mecanismos de coordenagdo inter-sectorial.

SEPLAG

Dominique Gomes

Fortalecimento da participagdo do cidaddo no planejamento
e monitoramento das politicas publicas

IPECE

Cristina Medeiros

Suporte para a Unidade de Implementag¢do do Projeto (UGP)
IPECE - Consultores durante quatro anos e reforma.

IPECE

Mario Aragdo

Suporte para a Unidade de Implementag¢do do Projeto (UGP)
IPECE -Sistema Informatizado de Monitoramento.

CGE

Paulo Roberto

Auditoria Técnica dos Indicadores

USS$ por Eixo

$ 12.300.000,00

USS$ por Projeto

$ 800.000,00

$ 800.000,00

S 4.400.000,00

$  1.300.000,00

$  1.800.000,00

$  1.800.000,00

S 500.000,00

S 500.000,00

$ 400.000,00

IPECE

Victor Hugo

Definir e Estabelecer Sistema de Monitoramento de
Egressos da Educagdo Profissional e Formagdo Técnica no
Mercado de Trabalho.

IPECE

Victor Hugo

Avaliagdo de Impacto de
Profissional e Formagdo Técnica.

programas de Educagdo

IPECE

Victor Hugo

Elaborar mapeamento dos programas e entidades
envolvidas na educagdo professional, capacitagdo e
treinamento técnico e tecnoldgico, para identificar
complementariedades e areas de possivel sobreposicdo de

esforgos.

SEDUC

Andréa Rocha

Suporte para reformular o teste de proficiéncia administrado
aos alunos das escolas secunddrias estaduais de educagdo
profissional, tomando em consideragdo a possibilidade de
desenvolver certificages de habilidades validadas e
reconhecidas junto ao setor produtivo.

SEDUC

Andréa Rocha

Avaliagdo de Desempenho das escolas publicas secundarias
profissionais de educagdo com recomendagdes de
melhoramentos. Areas a serem avaliadas, entre outras:
gestdo administrativa, gestdo de recursos humanos,
desenho de curriculo, servigos de apoio aos estudantes.

SEDUC

Andréa Rocha

Implantagdo de um Sistema de Custos para a Rede das
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional (Avaliagdo do
custo aluno por curso e municipio).

SEDUC

Andréa Rocha

Apoio na melhoria do desenho da formagdo continuada
voltados para gestores, professores e instrutores das
escolas de educagdo profissional secundarias do Estado.

SEDUC
ADECE

Andréa Rocha
Edilson Teixeira-
Adece

Apoio na concepgdo de instrumentos / iniciativas de
treinamento para promover o empreendedorismo entre os
alunos das Escola Estadual de Educagdo Profissional (EEEP)
para aumentar as oportunidades de geragdo de emprego.

SEDUC

Conceigdo Avila

Avaliagdo de Impacto para um Programa Inovador para
Elevar Qualidade dos Professores do Ensino Médios das
Escolas

SECITECE

Tarcisio Hilter
Vasconcelos Filho

Definir e estabelecer um sistema de monitoramento e
avaliagdo para coletar dados e informagBes relacionadas
com programas e iniciativas de apoio a inovagao.

$3.470.612,66

$ 700.000,00

S 300.000,00

S 75.000,00

$ 250.000,00

$ 200.000,00

S 100.000,00

S 100.000,00

S 75.000,00

$ 100.000,00

$ 450.000,00
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Valor Estimado *

Orgio Responsavel Nome do Projeto 5
USS por Eixo USS por Projeto
Lene Simone de |Apoio a Elaboragdo do Plano Estadual de Ciéncia,
SECITECE | Queiroz Malveira |Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel S 200.000,00
Peixoto do Estado do Ceara.
8 Lene Simone de dA.vallagao.ctlo d‘esempenh.o Tmzacto di~REDdENIT-CE n? que
s o SECITECE | Queiroz Malveira |°2 '°Pelto @ sua missao de gestdo da Inovagdo e $  225.000,00
a L Peixoto propriedade intelectual e apoiar a transferéncia de
§ ‘§ tecnologias para o mercado.
o ]
‘g & Tarcisio Hilter |Estudo para avaliar a viabilidade para um Parque
S ° SECITECE . - . ~ $ 75.000,00
= 2 Vasconcelos Filho |Tecnoldgico no Estado do Ceara e fornecer recomendagdes.
= ]
B E . a N ~ . ~ .
o = SECITECE Edg.ar Monte ASSIStenCIt':! na elaboragdo de uma avaliagdo de impacto s 50.000,00
‘g 4 Mariano Neto  [para o projeto Tecnova (FINEP / SECITECE).
us o
'g' SECITECE Lene Malveira  [Suporte Técnico Especializado em Inovagdo Sénior S 170.612,66
o — - -
ADECE Claudio Frota Moder.nlzaqao do Sistema de Monitoramento das Empresas S 200.000,00
Incentivadas
SEPLAG .Avilton .Jl’mior/ AvaIiaféo da Estrutura de Governangfa para os prc?gramas s 200.000,00
Witalo Paiva IPECE |que ddo suporte ao setor de desenvolvimento produtivo.
S 5 SEpUC | Lucidalva Bacelar Treinamento para os Coordenadores e Diretores de S 500.000,00
=g 5 Cheches.
o O
2295 N - = "
s _g % SEDUC | Lucidalva Bacelar PAD!N~ De'senho , |r'nplem'er7t.al(;éo, monitoramento e ¢ 2.500.000,00
e o avaligdo do piloto de apoio domicilidrio. $4.700.000,00
& % l& STDS Sebastido Araljo |Monitoramento e capacitagdo dos CRAS. S 900.000,00
Bw 3
o S Jimmy Oliveira / |Criagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (M&A]
o ¢ IPECE y Oliveira /- |Criagdo do Sistema ¢do (M&A) $  800.000,00
Mario Aragdo  |dos projetos financiados pelo FECOP.
SRH Denilson Fidelis Reco~menda’goes para melhorar o quadro institucional para s 370.000,00
gestdo da dgua.
Denilson Fidelis / . . _
SRH o Fortalecimento do manejo estadual de recursos hidricos. S 670.000,00
Ubiaraja Silva
SRH Denllsor.l Fidelis / Enquadramento dos agudes das bacias estratégicas. S 670.000,00
Adahil Sena
.g = SRH Demlsor? Fidelis / Diagnostico do Plano de Seguranga Hidrica S 629.728,24
= 8 Adahil Sena
=1 <
- % CONPAM Tereza Farias  |Avaliagdo do impacto econdmico da degradagdo ambiental. S 450.000,00
o
E 5 CONPAM Tereza Farias  |Capacitagdo para o pessoal técnico municipal. S 720.000,00
(Y]
o K Avaliach - I P i
3 k CONPAM Tereza Farias valiagdo ambiental estratégica de politicas e programas do $ 962072824 ¢ 225.000,00
.8 = estado.
% E CONPAM Tereza Farias Projeto de lei para apoiar mercado de servicos ambientais. S 224.000,00
@ ] R Planos de recuperagdo dreas degradadas (PRAD) por lixdes
=] 3 CONPAM Tereza Farias ., S 1.345.000,00
b 3 a céu aberto.
QU ~ N N .
o CONPAM Tereza Farias Ir.nplemfer.mtagao da’ .coleta seletiva nas trés bacias $  2.242.000,00
hidrograficas estratégicas.
SEMACE Mauriio Giffoni |Fortalecimento da gestdo ambiental estadual S 1.054.000,00
FUNCEME| Francisco Hoilton |Metodologia de modelagem de qualidade da dgua. S 630.000,00
Recomendagdes para a estrutura do regulamento de gestdo
ARCE | Alexandre Caetano|de residuos sdlidos e elaboragdo de instrumentos S 400.000,00
regulatdrios.
° - - -
i SEPLAG Valdir Silva Desenvolvimento do Sistema Planejamento de Compras $  1.000.000,00
a (GCOMPRAS).
=]
<°' SEPLAG Valdir Silva Melhoria do Catélogo de Bens Materiais e Servigos. S 200.000,00
CGE Marcelo Monteiro [Desenvolvimento do Sistema de Informagdes Gerenciais S 875.000,00
-g CGE }loJosé Brigido Coel|Campanha de divulgagdo publica de dados - Educagdo Social S 600.000,00
‘S
= £ CGE Denise Andrade |Capacitagdo para detec¢do de casos de fraude e corrupgdo $ 150.000.00
i [ 8
= Z Aradjo e Treinamento sobre Gerenciamento de Contratos $  4.450.000,00 ’
£ ©
% E Remodelagdo de sistema de informacdo licitar (US$500mil)
7 o PGE Valéria Rodrigues [e Preparagdo de Proposta para Melhoria e Padronizagdo dos S 525.000,00
g Documentos de Licitagdo do Estado (US$25mil)
(U]
Apoio a adogdo das Normas Internacionais de Contabilidade
CGE | Marcelo Monteiro | -0 6d0 das ¢ $  100.000,00
Aplicada ao Setor Publico .
TCE Aurico Oliveira Fortalecimento ] institucional do Tribunal de Contas do S 1.000.000,00
Estado do Ceard (TCE)
Total $ 34.550.340,90 $ 34.550.340,90
Fundo de contingéncia S 449.659,10 S 449.659,10
Valor Total $ 35.000.000,00 $ 35.000.000,00

Atualizado em 22/01/2015
Notas:
(1) Délar em 19/12/13: RS 2,3528

(2) Valores estimados pela setorial
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42
43
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48 |

47
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APENDICE V - Lista Referéncia dos Projetos de Assisténcia Técnica

Nome do projeto
Recomendacdes para a estrutura do regulamento de gestdo de residuos sélidos e elaboracdo de instrumentos regulatdrios.

Modernizacdo do Sistema de Monitoramento das Empresas Incentivadas

Auditoria Técnica dos Indicadores

Desenvolvimento do Sistema de Informacdes Gerenciais

Campanha de divulgacdo publica de dados - Educacdo Social

Capacitacdo para detecgcdo de casos de fraude e corrupcdo e Treinamento sobre Gerenciamento de Confratos

Apoio & adoc¢do das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico.

Avaliagdo do impacto econdmico da degradacdo ambiental.

Capacitacdo para o pessoal técnico municipal.

Avaliagdo ambiental estratégica de politicas e programas do estado.

Projeto de lei para apoiar mercado de servicos ambientais.

Planos de recuperacdo dreas degradadas (PRAD) por lixdes a céu aberto.

Implementag¢do da coleta seletiva nas trés bacias hidrogréficas estratégicas.

Metodologia de modelagem de qualidade da dgua.

Suporte para a Unidade de Implementacdo do Projeto (UGP) IPECE - Consultores durante quatro anos e reforma

Suporte para a Unidade de Implementagdo do Projeto (UGP) IPECE - Sistema Informatizado de Monitoramento.

Definir e Estabelecer Sistema de Monitoramento de Egressos da Educacdo Profissional e Formagdo Técnica no Mercado de Trabalho.

Avaliagcdo de Impacto de programas de Educacdo Profissional e Formacdo Técnica.

Elaborar mapeamento dos programas e entidades envolvidas na educacdo professional, capacitagcdo e treinamento técnico e
tecnoldgico, para identificar complementariedades e dreas de possivel sobreposicdo de esforcos.

Criacdo do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) dos projetos financiados pelo FECOP.

Remodelacdo de sistema de informacdo licitar (US$500mil) e Preparacdo de Proposta para Melhoria e Padronizagcdo dos Documentos
de Licitagc@o do Estado (US$25mil)

Definir e estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo para coletar dados e informagdes relacionadas com programas e
iniciativas de apoio & inovacdo.

Apoio a Elaboracdo do Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Ceard.

Avaliacdo do desempenho e impacto de REDENIT-CE no que diz respeito & sua misséo de gestdo da inovacdo e propriedade
infelectual e apoiar a transferéncia de tecnologias para o mercado.

Estudo para avaliar a viabilidade para um Parque Tecnoldgico no Estado do Ceard e fornecer recomendagdes.

Assisténcia na elaboracdo de uma avaliacdo de impacto para o projeto Tecnova (FINEP / SECITECE).

Suporte Técnico Especializado em Inovagdo Sénior

Reforma dos procedimentos de preparacdo e de execucdo do orcamento (subatividade: previsdo do PIB).

Desenvolvimento de metodologia para o custeio de programas e projetos.

Auditoria da folha de pagamento e fortalecimento do controle e da gestdo de da folha de pagamentos.

Concepcdo e implementacdo de metodologia de planejamento de investimentos.

Apoio para o fortalecimento da Gestdo por Resultados, incluindo mecanismos de coordenagdo inter-sectorial.

Fortalecimento da participacdo do cidaddo no planejamento e monitoramento das politicas publicas

Avaliagdo da Estrutura de Governanga para os programas que ddo suporte ao setor de desenvolvimento produtivo.

Desenvolvimento do Sistema Planejamento de Compras (GCOMPRAS).

Melhoria do Catdlogo de Bens Materiais e Servicos.

Suporte para reformular o teste de proficiéncia administrado aos alunos das escolas secunddrias estaduais de educagdo profissional,
tomando em consideracdo a possibilidade de desenvolver certificagdes de habilidades validadas e reconhecidas junto ao setor
produtivo.

Avdliagdo de Desempenho das escolas pUblicas secunddrias profissionais de educacdo com recomendacdes de melhoramentos.
Areas a serem avaliadas, entre outras: gestdo administrativa, gestdo de recursos humanos, desenho de curriculo, servicos de apoio
aos estudantes.

Implantagcdo de um Sistema de Custos para a Rede das Escolas Estaduais de Educacdo Profissional (Avaliagcdo do custo aluno por
CUrso e municipio).

Apoio na melhoria do desenho da formagdo continuada voltados para gestores, professores e instrutores das escolas de educagdo
profissional secunddrias do Estado.

Apoio na concepcdo de instrumentos / iniciativas de treinamento para promover o empreendedorismo entfre os alunos das Escolas
Estadual de Educagdo Profissional (EEEP) para aumentar as oportunidades de geragdo de emprego.

Avaliagdo de Impacto do Programa de Formacdo dos Professores.

Treinamento para os Coordenadores e Diretores de Creches.

PADIN - Desenho, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do piloto de apoio domicilidrio.

Fortalecimento da gestdo ambiental estadual

Recomendagdes para melhorar o quadro institucional para gestdo da dgua.

Fortalecimento do manejo estadual de recursos hidricos.

Enguadramento dos agudes das bacias estratégicas.

Diagndstico do Plano de Seguranga Hidrica

Monitoramento e capacitagdo dos CRAS.

Fortalecimento institucional do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE)
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Anexos

ANEXO | - Evidéncia do Atendimento do Indicador DLI I: Aprovacdo da estratégia de
desenvolvimento de competéncias, elaboracdo do plano de acdo e implementacdo de
acoes selecionados no dmbito do plano de acdo.

ANEXO Il - Evidéncia do atendimento do Indicador DLI 8 - Percentual de domicilios com
conexdo adequada ao sistema de esgoto.

ANEXO Ill - Evidéncia do atendimento do Indicador DLI 9 - indice de qualidade da
fiscalizacdo ambiental.

ANEXO IV - Nota Técnica 02/2015 - Indicador Primdario DLI 11 (Seplag) - Apoio do
Fortalecimento da Gestdo por Resultados, incluindo mecanismos de coordenacdo
intersetorial.

ANEXO V - Nota Técnica 01/2015 - Indicador Primdrio DLI 12 (Seplag) - Desenvolvimento de
Metodologia para Planejamento e Avaliacdo dos Projetos Estratégicos de Investimentos do
Poder Executivo do Estado do Ceard.

ANEXO VI - Evidéncia do atendimento do Indicador Secunddrio - Criacdo e funcionamento
do Comité Consultivo multisetorial ECD (SEDUC, SDA, SESA, STDS, SEPLAG, IPECE).

ANEXO VII - Evidéncia do atendimento do Indicador - Apresentacdo de Planos de
Seguranca Hidrica para trés bacias hidrogrdficas estratégicas.

ANEXO VIl - Evidéncia do atendimento do Indicador Secunddrio - Qualidade da dgua
bruta, na regido mefropolitana de Fortaleza.

ANEXO IX - Evidéncia do atendimento do Indicador Secunddrio - Apresentacdo de nova lei
de protecdo de bacias hidrogrdficas.
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ANEXO | - Evidéncia do Atendimento do Indicador DLI I: Aprovacdo da estratégia de
desenvolvimento de competéncias, elaboracdo do plano de acdo e implementacdo de
acodes selecionados no dmbito do plano de acdo.

65



mna
Z0 R

‘@ GOVERNO po
) EstADO po CEARA

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico - CEDE
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara - SEPLAG
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior - SECITECE
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Secretaria da Educag¢ao - SEDUC
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara - IPECE
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A. - ADECE

PROGRAMA PARA RESULTADOS
(PforR)

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA O ESTADO DO CEARA A PARTIR DO

FORTALECIMENTO DO SETOR PRODUTIVO, APOIADA

EM INOVACAO E COM FOCO NA FORMACAO DE
CAPITAL HUMANO

Ceara | Brasil
Dezembro de 2014



(FJOVERNO po
EsTADO po CEARA

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Conselho Estadual de Desenvolvimento Economico - CEDE
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara - SEPLAG
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior - SECITECE
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
Secretaria da Educagao - SEDUC
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara - IPECE
Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A. - ADECE

PROGRAMA PARA RESULTADOS
(PforR)

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA O
ESTADO DO CEARA A PARTIR DO FORTALECIMENTO DO SETOR
PRODUTIVO, APOIADA EM INOVACAO E COM FOCO NA
FORMAGAO DE CAPITAL HUMANO

Ceara | Brasil
Dezembro de 2014



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Cid Ferreira Gomes — Governador

CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (CEDE)
Gotardo Gurgel — Presidente

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)
Eduardo Diogo - Secretdrio

SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR (SECITECE)
René Teixeira Barreira — Secretdrio

SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (STDS)
Josbertini Virginio Clementino - Secretdrio

SECRETARIA DA EDUCACAO (SEDUC)
Mauricio Holanda - Secretdrio

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA (IPECE)
Flavio Ataliba Barreto — Diretor Geral

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO CEARA S.A. (ADECE)
Roberto Smith - Presidente

COORDENACAO TECNICA E INSTITUCIONAL

COMITE TECNICO INTERSETORIAL DA ESTRATEGIA ECONOMICA DO ESTADO
DO CEARA

Equipe Técnica

Marilda Rocha (CEDE)
Witalo Paiva (IPECE)
Avilton Junior (SEPLAG)
Luiz Carlos Dodt (SECITECE)
Cecy de Castro (ADECE)
Andrea Rocha (SEDUC)
Edilson Teixeira (ADECE)
Robson Veras (STDS)



“Sozinhos vamos mais rdpidos.
Juntos vamos mais longe.”

Rubinho Pirola



SUMARIO

1. APRESENTACAO

2. ANTECEDENTES

3. DIAGNOSTICO

3.1. Desenvolvimento da Produc¢do na Economia Cearense

3.1.1. Uma Analise a partir da Leitura Critica dos Dados

3.1.1.1. Estrutura Produtiva e Comportamento Recente

A. O Setor de Servicos

B. O Setor da Industria

B.1. Industria Geral no Ceara

B.2. Industria de Transformacao

C. O setor da Agropecudria

3.1.1.2. Comércio Exterior Cearense

3.1.2. Desenvolvimento da Producdo na Economia Cearense: um enfoque qualitativo

3.1.3. Desenvolvimento da Produgdo na Economia Cearense: uma abordagem
institucional

3.2. Desenvolvimento da Inovagao

3.2.1. Inovacdo na Economia Cearense: um enfoque qualitativo

3.3. Desenvolvimento do Capital Humano

3.3.1. Formagao de Capital Humano em um Enfoque Qualitativo

3.3.2. Sobre o Ensino Profissionalizante

4. VISAO DE FUTURO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1. Visao de Futuro

4.2. Objetivos Estratégicos

5. ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

6. CONSIDERACOES FINAIS

ANEXO

INSTITUICOES PARTICIPANTES DOS EVENTOS TECNICOS

10
10
11
11
14
18
18
20
29
31
41

43
48
57
59
63
64
67
67
69
73
75
76
77



1. APRESENTACAO

O Programa para Resultado (PforR) é a materializacdo de um acordo de empréstimo firmado
entre o Governo do Estado do Ceard e o Banco Mundial. Entre os anos de 2012 e 2013, o
programa foi desenhado sob a coordenacdo do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica
do Ceard (IPECE) e do Banco Mundial, e contou com a participacdo de diversas secretarias e
instituicdes estaduais ao longo dos meses de preparacdo. A formalizacdao do empréstimo e, por
conseguinte, do programa ocorreu nos meses finais do ano de 2013 e suas iniciativas estdo
previstas até o ano de 2018.

O PforR traz consigo um avanco institucional em relacdo ao modelo de operacdao conhecido
como Swap (Sector Wide Approach) e celebrado anteriormente entre o Estado do Cearad e o
Banco Mundial. Neste novo formato, assim como no anterior, definem-se dreas estratégicas
para serem apoiadas pelo programa, bem como os objetivos a serem buscados. A principal
diferenca é que no PforR os resultados deverdo ser alcancados com base em uma acdo
articulada e integrada das instituicdes que compdem o Governo do Estado, e ndo por cada
area de maneira isolada como no Swap.

Cada area estratégica representa um componente do programa, que sao quatro no total:
Crescimento Econémico, Redug¢do da Desigualdade, Preservagcdo do Meio Ambiente e Gest@o
Publica. Cada componente possui objetivos, iniciativas e resultados especificos, assim como
instituicdes estaduais responsaveis pela condugdo das a¢des. A Estratégia de Desenvolvimento
estd inserida no componente Crescimento Econdmico e, no ambito do programa, é vista como
um dos indicadores de desembolso.

Esta Estratégia surge como uma tentativa de se desenvolver um documento capaz de
funcionar como um guia para atuagdo do Estado, integrando suas a¢des e fazendo-as seguir
uma mesma dire¢do, formalmente apresentada, considerando o médio e o longo prazos.

Nesta perspectiva, o documento, Intitulado “ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO PARA O ESTADO DO CEARA A PARTIR DO FORTALECIMENTO DO SETOR
PRODUTIVO, APOIADA EM INOVACAO E COM FOCO NA FORMACAO DE CAPITAL HUMANO”
vem sendo construido desde 2013 e tem, nesta versao, o fechamento de uma primeira etapa
de um projeto maior. Embora importante por atender aos termos acordados no ambito do
PforR, este documento é, na verdade, pensado para além do programa.

De fato, tomado desde o inicio como um “elemento vivo”, que se quer sempre e em constante
construcdo e aperfeicoamento, o documento deve representar parte de uma estratégia de
desenvolvimento que se quer mais ampla e completa, a ser construida pelo Estado e que
devera englobar outras questes ndo tratadas nesta, como saude e segurancga, por exemplo.
Nesta primeira parte, o desenvolvimento da economia cearense é pensado a partir do
fortalecimento do seu setor produtivo, fundamentando-o em dois pilares: inovagdo e capital
humano.

O documento traz em seu contetdo um diagndstico da realidade atual da economia cearense.
Tal andlise estd apoiada em um conjunto expressivo de dados e na percepgao de técnicos e
especialistas integrantes das instituicoes estaduais e do setor privado, que foram convidados a



refletir sobre questGes-chaves da economia cearense. Tais percep¢des e experiéncias foram
captadas nas Oficinas de Trabalho realizadas ao longo do més de setembro de 2014, com o
objetivo de aprofundar o diagndstico quanto aos entraves existentes ao desenvolvimento da
economia cearense.

Além do diagnéstico, o documento traz uma Visdo de Futuro para economia cearense a partir
do seu setor produtivo, cuja construcao se deu com base nos resultados de um evento técnico
organizado pelo Governo do Estado e que, nos moldes das oficinas técnicas, contou com a
participacdo de diversos técnicos e especialistas do setor produtivo, da academia e do poder
publico. O evento em questdo denominou-se Workshop Bases Estratégicas para o
Desenvolvimento Econémico do Ceard e foi realizado no inicio do més de dezembro de 2014. A
partir do diagndstico e da Visdo de Futuro, o documento define alguns objetivos estratégicos
gue devem guiar a atuacdo do Estado na direcdo aqui proposta, bem como as estratégias
focadas na qualificacdo do capital humano.

As proximas segOes apresentam o diagndstico, a Visdo de Futuro e os objetivos estratégicos e
as estratégias para o capital humano. Na sequéncia, tem uma introducdo que amplia o
entendimento sobre o trabalho ora desenvolvido.



2. ANTECEDENTES

O Estado do Ceara alcangou reconhecidos avancos nos ultimos dez anos, seja do ponto de vista
econOmico, seja sob um olhar social. Apesar das conquistas, alguns desafios persistem e
exigem do Estado uma atuacdo qualificada para que se alcance um novo patamar de
desenvolvimento.

Quanto aos resultados positivos, a economia cearense conseguiu manter um ritmo de
crescimento superior ao registrado pela economia nacional nos ultimos anos, permitindo
reduzir, embora que lentamente, uma distancia histérica com relagdo ao restante do pais. O
resultado no Estado é fruto do crescimento expressivo registrado pelo setor de servicos, com
destaque para o comércio varejista.

O setor industrial também tem dado sua contribuicdo nos resultados positivos da ultima
década, tendo como destaque especial a atividade da construcdo civil. A industria de
transformacdo, apoiada em atividades tradicionais como alimentos e bebidas, calcados, e
téxteis e vestuario, apresentou contribuicées importantes nos ultimos anos.

Outro fator determinante para o desempenho alcancado pela economia cearense tem sido o
volume de investimentos realizado pelo Governo do Estado. Além dos importantes estimulos a
demanda agregada no curto prazo, tais investimentos tém criado as bases para um
crescimento econdmico sustentavel no médio e longo prazos, e atestam os avancos na
gualidade da gestdo publica estadual.

Na verdade, o Ceard tem se beneficiado nos ultimos anos de gestdes fiscalmente responsaveis.
Esta qualidade se materializa na ampliacdo da arrecadacao, no aumento da credibilidade e em
maiores niveis de investimentos. Por fim, repercutem no desempenho, presente e futuro, da
economia e na melhoria do bem-estar da populagao.

Com destaque para os anos mais recentes, as inversdes realizadas pelo poder publico tém se
concentrado principalmente na modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura urbana e
econdmica do Estado. Do ponto de vista econGmico, destacam-se os investimentos em
infraestrutura logistica (rodovias, portos e aeroportos), infraestrutura hidrica, infraestrutura
turistica e em tecnologia da informagdo. Por outro lado, parte consideravel dos recursos tem
sido direcionada para aumentar as amenidades urbanas em todas as regides do Estado, com
destaque para ampliacdo das assisténcias basicas em saude e educacdo, com reflexos diretos
no bem-estar da populagdo.

Os beneficios e avangos listados acima foram acompanhados de melhorias nos indicadores
sociais. Avancos na qualidade da educag¢do e no combate a desigualdade de renda e a pobreza
extrema sdo marcas dos ultimos anos. Melhorias nos indicadores de alfabetizacdo e no
desempenho em avaliagbes padronizadas de proficiéncia, redugao nos indicadores de
desigualdade e no estoque de individuos situados abaixo da linha da extrema pobreza estdo
entre os indicativos dos ganhos sociais apropriados pela populagdo na ultima década. Em
conjunto, sdo reflexos da combinacdo correta de politicas estaduais e programas federais.



Os pontos ora destacados sintetizam os avancos percebidos ao longo dos ultimos anos. Tais
conquistas colocam o Ceara em um nivel acima de desenvolvimento quando comparado a um
periodo mais distante. Entretanto, desafios ainda existem e precisam ser superados para que o
Estado alcance patamares ainda mais elevados de desenvolvimento econémico e social.

Reconhecer os desafios presentes é um primeiro passo, necessario, quando se busca um
desenvolvimento sustentado e inclusivo, e evidencia uma maior maturidade da gestdo publica
do Estado. A identificacdo destes desafios faz parte da construcao deste documento e decorre
de uma leitura consistente da realidade econémica cearense.

De fato, a andlise realizada estd apoiada em um conjunto expressivo de dados de fontes
oficiais e, especialmente, na percepgao de técnicos especialistas integrantes do setor publico e
do setor privado construida a partir das suas expertises e experiéncias. Tal corpo técnico foi
convidado a refletir sobre questGes-chaves da economia cearense em oficinas técnicas
promovidas pelo Governo do Estado para este fim.

A partir desta leitura, tem-se, entdo, que o patamar de desenvolvimento desejado para a
sociedade cearense requer que o ritmo de crescimento da economia estadual seja ampliado
ainda mais, mas ndo em qualquer dire¢do. Tal crescimento, que deve ser sustentado, precisa
estar apoiado em inovac¢do, na maior produtividade dos fatores de producdo e na agregacao
de valor aos produtos da economia. Para tanto, é preciso modernizar a estrutura produtiva no
Estado, ampliando seu poder de competicdo. Um dos passos importantes nesta direcao é
aumentar o estoque de capital humano, melhorando os niveis de qualificacdo da forca de
trabalho.

Para tornar realidade o nivel de desenvolvimento desejado é preciso, ainda, reduzir as
desigualdades, e ndo apenas a de renda. E necessario garantir que os beneficios advindos com
os avancos produtivos alcancem toda a sociedade, que as oportunidades sejam ampliadas e,
com ela, a distribuicdo dos ganhos. Novamente, a qualificagdo da mao-de-obra tem papel
importante nesse processo.

Atuando na mesma direcdo, o poder publico é um elemento indispensavel para que os
objetivos sejam alcangados. Neste sentido, a gestdo publica deve aumentar os niveis de
eficiéncia e a efetividade de suas agdes, elaborar planejamento de médio e longo prazos e
definir diretrizes estratégicas capazes de alinhar a atuagdo de suas diversas instituigdes.

Diante do quadro exposto, este documento é percebido como uma primeira iniciativa no
sentido de superar os desafios identificados e que limitam o desenvolvimento do Estado. Aqui,
é apresentada uma Estratégia de Desenvolvimento Econdmico para o Ceard, cujo propdsito
maior é construir os objetivos estratégicos capazes de orientar e integrar a atuagdo das
diversas institui¢cées publicas estaduais. Com isso, busca-se apontar, de modo fundamentado,
o caminho a ser seguido, tornar claros os resultados a serem perseguidos pelas a¢des estatais,
alinhando-as numa dire¢do comum e conhecida.

Neste primeiro momento, a estratégia elaborada tem como objeto o setor produtivo, a
inovacdo e o foco inicial no desenvolvimento do estoque de capital humano no Estado. Cabe
destacar que este primeiro passo é um esforgo inicial, o objetivo é amplia-lo, incluindo outros



temas e areas estratégicas, € tornar este exercicio de planejamento algo permanente, em
constante evolugdo, e que passe a guiar a formulacdo das politicas, programas e projetos
publicos, inclusive contribuindo para construcdo dos préoximos Planos Plurianuais (PPAs) do
Estado.

Na sequéncia do documento, a secao trés expde os fundamentos empiricos que permitiram
definir os objetivos estratégicos apresentados na secdo seguinte. Seu ponto de partida é a
analise de dados recentes da economia cearense, que é complementada por uma andlise
qualitativa construida a partir das oficinas técnicas, como mencionado antes. O diagndstico
ajuda a identificar os avangos conquistados e os desafios a serem superados para que o Estado
alcance um estdgio superior de desenvolvimento.

Na secdo quatro é apresentada a Visao de futuro para economia cearense considerando seu
setor produtivo, assim como os objetivos estratégicos definidos a partir desta visdo e do
diagnédstico anterior. A ideia é estabelecer as orientacGes estratégicas que permitam criar as
bases para uma atuacdo articulada das diversas instituicGes publicas estaduais, que seja
continua no tempo e em permanente processo de evolugao.

A secdo cinco apresenta as estratégias para a formacdo de capital humano, percebido no
documento como alvo inicial das acOes estatais para viabilizar esse novo patamar de
desenvolvimento desejado para economia cearense. Tais estratégias devem servir de base
para o desenho de agGes que permitam ampliar e melhor qualificar o estoque da forca de
trabalho no Estado.

Por fim, tém-se as considerac¢des finais e o anexo que lista as instituicdes participantes dos
eventos técnicos.



3. DIAGNOSTICO

Como mencionado, o maior ritmo de expansdo da economia cearense, uma condicdo
necessaria para que se alcance o estdgio de desenvolvimento desejado, requer uma maior
capacidade de competicdo do seu setor produtivo. Somente com produtos e processos
produtivos modernos e eficientes é que se consegue manter taxas de crescimento sustentadas
no tempo, especialmente diante de um ambiente econdmico globalizado, no qual as disputas
por mercados e consumidores sdo cada vez mais acirradas.

O padrdo de competitividade requerido neste ambiente se assenta em dois pilares
fundamentais: capacidade inovativa e ambiente institucional. Na verdade, as relacdes entre
tais pontos (instituicGes e inovacdo) e o crescimento sustentado da economia é algo
sedimentado na literatura econOmica, especialmente quando se considera as modernas
teorias do crescimento econémico.

O desenvolvimento de um ambiente inovador é potencializado por um sistema produtivo
moderno ao mesmo tempo em que favorece seu processo de modernizacdo. Tais efeitos
simultaneos se materializam em aumento da produtividade, maior agregacdo de valor aos
produtos e ganhos de escala. Por seu turno, o desenvolvimento do ambiente institucional cria
as bases sélidas para um processo de desenvolvimento sustentdvel e, neste particular, é
determinante uma gestdo publica eficiente, capaz de estimular um ambiente de negdcios
seguro e de criar uma infraestrutura econémica, urbana e de capital humano adequada. Do
mesmo modo, um ambiente institucional desenvolvido contribui para que se tenha uma
gestdo publica eficiente e efetiva.

Diante deste quadro, a presente se¢do faz um diagndstico da realidade econ6mica do Estado a
partir de uma leitura critica de indicadores de desempenho selecionados e das experiéncias de
técnicos especialistas, integrantes tanto do poder publico como do setor produtivo. O intuito é
contribuir para a definicdo de objetivos estratégicos que se apoiem na percepc¢ao da realidade
atual da economia cearense, com seus avangos e desafios. Estes objetivos estratégicos devem
resumir um estagio futuro de desenvolvimento econémico a ser perseguido pelo Estado, e
servir como guia para suas ac¢oes a partir de entdo e pelos préximos anos.

3.1. Desenvolvimento da Produc¢ao na Economia Cearense

A composicdo de uma economia explica em boa parte sua competitividade e robustez. Neste
sentido, a presente se¢do apresenta os dados que definem o perfil produtivo da economia
cearense, bem como sua evolugdo recente.

Além destas informacg0es, a secao também organiza e apresenta um diagndstico construido a
partir das experiéncias e dos pontos de vista de técnicos especialistas, tanto do setor publico,
guanto do setor produtivo e da academia, convidados a refletir sobre os entraves existentes ao
desenvolvimento da produgdo no Ceara.
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A secdo também traz alguns breves comentarios sobre o aparato institucional voltado ao
desenvolvimento da producdo. Em especial, destaca a politica de incentivos fiscais conduzida
pelo governo estadual com o objetivo de atrair investimentos para o Estado.

A leitura das informacOes apresentadas ajuda a identificar os obstdculos que dificultam o
desenvolvimento da atividade produtiva no Estado e fundamentam as diretrizes tragadas para
posicionar o Ceard em um novo patamar de desenvolvimento.

3.1.1. Uma Analise a partir da Leitura Critica dos Dados

3.1.1.1. Estrutura Produtiva e Comportamento Recente

O periodo entre os anos de 2007 e 2011 foi marcado por crises econdmicas, primeiramente,
americana e depois europeia. Diante disso, as principais economias mundiais, como os Estados
Unidos e os paises da Unido Europeia, apresentaram um ritmo de crescimento mais lento. Esse
fato afetou todos os demais paises do mundo que viram a demanda externa por seus produtos
diminuir.

O Brasil, em um primeiro momento, conseguiu manter um crescimento mais elevado,
voltando-se para o mercado interno, mas em seguida sentiu o impacto negativo causado pela
crise econdmica dos paises da Zona do Euro. De forma a amenizar esse choque, o Governo
Federal participou de forma direta adotando politicas anticiclicas a fim de manter o maior
dinamismo na economia brasileira. As consequéncias positivas vieram por meio de um maior
aquecimento do mercado interno, com contribuicdes na reducdo das desigualdades regionais
e ampliacdo do emprego formal, o que proporcionou acesso de mais pessoas aos bens e
servigos disponiveis no mercado.

As medidas adotadas pelo governo federal para o enfrentamento desta instabilidade
econdmica, somam-se as a¢des do Governo Estadual. Em conjunto, tais iniciativas suavizaram
os efeitos da crise impedindo quedas acentuadas no crescimento das atividades econémicas.
Dentre as ac¢Bes estaduais, ressaltam-se os investimentos do governo, acompanhados pela
iniciativa privada, em diversas frentes, como os parques eélicos, a siderurgica, infraestrutura
turistica, hospitais regionais, além de reducGes e isen¢Ges de aliquotas de ICMS para setores
estratégicos e maior eficiéncia na arrecadagao.

Nesse cenario, a economia brasileira medida pelo seu Produto Interno Bruto (PIB)" cresceu, em
2011, 2,7% com relagdo ao ano de 2010, e no acumulado de 2007 a 2011 o crescimento foi de
22,9%, perfazendo uma taxa média anual de, 4,2%. Para o Ceara, os resultados foram mais
favoraveis, tendo registrado em 2011 um crescimento de 4,3%. No acumulado de 2007 a 2011
a economia cearense cresceu de 26,2%, com uma taxa média anual de 4,8%. Ver Tabela 1.

'o PIB representa tudo o que foi produzido pelas atividades econGmicas somando-se os impostos
liquidos dos subsidios.
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Tabela 1 — Indicadores macroeconomicos selecionados - Ceara — 2007-2011 (*)

Indicadores Selecionados Brasil Ceara

PIB a precos de mercado (RS milhdo) - 2011 4.143.013 84.000
Taxa de crescimento (%) anual 2011 2,7 4,3
Taxa de crescimento (%) médio anual 2007/2011 4,24 4,81
Taxa de cresc. acumulado (%) 2007 -2011 22,86 26,22
Per Capita (RS 1,00) - 2011 21.252 9.865

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE). (*) Brasil e Ceara: os dados de 2011 sdo preliminares e podem sofrer alteragGes, pois sdo estimativas
trimestrais.

De fato, como pode ser visto na tabela acima, a economia cearense apresentou, entre os anos
de 2007 e 2011, um melhor desempenho em comparag¢ao a média nacional, seja quando se
observa o ritmo médio anual, seja considerando o acumulado do periodo. As taxas de
crescimento anuais, expostas no Grafico 1, a seguir, ratificam esta diferenca.

Grafico 1 — Taxas de crescimento (%) do PIB — Brasil e Ceard — 2007 a 2011(*)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE). (*) Brasil e Ceara: os dados de 2011 sdo preliminares e podem sofrer alteragdes, pois sdo estimativas
trimestrais.

Em valores nominais, entre 2007-2011, o PIB cearense passou de RS 50,3 bilhGes no inicio da
série para RS 84,0 bilhdes em 2011. No caso brasileiro o salto foi de RS 2,7 trilhdes para RS 4,1
trilhdes no periodo considerado. Como resultado, a economia cearense participa com algo em
torno de 2,1% da economia brasileira, ocupando em 2010 a 122 colocagdo entre os Estados
brasileiros. Em 2007, essa participacao foi de 1,9%. Os valores correntes sdao expostos no
Grafico 2.
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Grafico 2 — Evolucdo dos valores correntes do PIB — Brasil e Ceard — 2007 a 2011(*)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econ6mica do Ceara
(IPECE). (*) Brasil e Ceara: os dados de 2011 sdo preliminares e podem sofrer alteragdes, pois sdo estimativas
trimestrais.

Em termos de PIB per capita (PIch)Z, a economia cearense passou de RS 6.149,00, em 2007,
para RS 9.865,00, em 2011, ficando muito aquém do PIBpc brasileiro, que foi de RS 21.252,00
neste mesmo ano. Com a 8° populagdo do pais, respondendo por 4,4% da populacdo nacional,
e ocupando a 12° posicdo em termos econdmicos, o Ceard apresenta um PIBpc equivalente a
46,4% do PIBpc nacional. No inicio da série, em 2007, esta relacdo era de 43,3%.

Grafico 3 — Evolucdo dos valores correntes do PIB per capita — Brasil e Ceara — 2007 a 2011 (*)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE). (*) Brasil e Ceard: os dados de 2011 sdo preliminares e podem sofrer alteragSes, pois sdo estimativas
trimestrais.

Como visto, a economia cearense, favorecida, dentre outros, pelos investimentos realizados
pelo Governo Estadual, registrou no periodo recente um ritmo de crescimento superior ao
experimentado pela economia nacional, alcangando um resultado acumulado maior que o do
pais. Entretanto, o ritmo alcangado ndo foi suficiente para elevar, de modo mais consistente, a
participacdo do Cearda na economia nacional, nem para diminuir, com maior velocidade, a
distancia entre os PIBpc.

‘oPIB per capita é a relacdo entre o valor do PIB e a populagdo residente no Estado.
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Neste contexto, é preciso ampliar o ritmo de crescimento, fazendo-o ainda maior em relacdo
ao desempenho nacional. Os resultados ja obtidos demonstram a existéncia de condig¢bes
iniciais favoraveis para crescer com melhorias significativas dos indicadores.

Considerando a estrutura setorial da economia cearense, a Tabela 2, a seguir, apresenta a
estrutura setorial do Valor Adicionado a prec¢os basicos para o Estado e para o Brasil no ano de
2010. Observa-se que as duas economias possuem estruturas semelhantes, com o setor de
Servicos destacando-se, com participacdes de 66,6% para o Brasil e 72,1% para o Ceara. Em
seguido estd a IndUstria e por Ultimo a Agropecuaria.

Tabela 2 — Estrutura setorial (%) do Valor Adicionado - Brasil e Ceara - 2010

Setores Brasil Cearad
Agropecudria 5,3 4,2
Industria 28,1 23,7
Servigos 66,6 72,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE).

A. O Setor de Servigos

No Ceara, o setor de Servicos tem uma participacao significativa, igual a 72,1% do PIB do
Estado. Este percentual que foi crescente entre 2007 e 2011 revela a importancia que a
atividade tem assumido nos ultimos anos para economia cearense. Ver Tabela 3.

Tabela 3 — Estrutura Setorial (%) do Valor Adicionado — Servigos — Brasil e Ceara — 2007 e 2010

Setores e Atividades Brasil Ceara
2007 | 2010 | 2007 | 2010
Agropecuaria 5,56 5,30 6,19 4,16
Inddstria 27,81 28,07 23,57 23,71
Servigos 66,63 66,63 70,24 72,13
Comércio 12,12 12,52 14,24 16,28
Transportes, armazenagem e correio 4,80 5,02 3,93 3,54
Servigos de informagao 3,83 3,22 3,37 2,14

Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia

. . 7,68 7,51 5,69 5,57
complementar e servigos relacionados

Atividades imobilidrias e aluguéis 8,50 7,83 7,72 7,67
Adrplnlstragao, saude e educacao publicas e seguridade 1546 1620 2132 22,69
social

Outros servigos 14,23 14,32 13,97 14,25
Total da Economia 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE).

Dentre as atividades que compdem o setor de Servigos, destaque para Administragdo, saude e
educacdo publicas e seguridade social e para a atividade de Comércio. Em conjunto, no ano de
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2010, responderam por aproximadamente 39,0% do PIB estadual e por quase 54,0% do valor
adicionado pelo setor de Servicos. Da mesma forma, estes percentuais foram crescentes nos
anos considerados e destacam o melhor desempenho relativo, especialmente para o comércio.

A elevada e crescente participacdo da administracdo publica na geracdao de valor adicionado
pela economia cearense é reflexo, por um lado, da ampliacdo da oferta de servicos publicos e
do crescimento da maquina publica no Estado e em seus municipios, o que pode ser em parte
associado a uma maior resposta do poder publico diante das grandes caréncias tipicas de um
Estado com PIB per capita nos niveis cearenses. Por outro lado, reflete uma economia ainda
pouco diversificada onde boa parte das atividades econ6micas detém participagdes pouco
expressivas.

Por seu turno, a atividade do Comércio, em especial o Comércio varejista, tem se beneficiado

de um quadro favordvel a nivel nacional, no qual se destacam: (i) as politicas de transferéncias
de renda, nas quais os Estados nordestinos relativamente mais carentes sdo os maiores
beneficiados; (ii) a politica de recomposicdo do salario minimo; e (iii) o aumento do crédito
acompanhado de uma maior facilidade de acesso. Tal quadro, em conjunto com o
aquecimento do mercado de trabalho, acabou por favorecer um maior ganho e melhor
distribuicdo da renda a sociedade brasileira, permitindo que parte da populacdo, antes
excluida, ingressasse no mercado consumidor. Ao mesmo tempo possibilitou a ampliacdo e
relativa sofisticacdo do consumo das classes sociais mais baixas. Neste contexto, a atividade do
comércio experimentou taxas de crescimento robustas que se mostraram determinantes para

impulsionar o setor de Servigos.

A ratificar tal quadro, tem-se o desempenho das vendas anuais para o comércio varejista
ampliado®. No acumulado do periodo de 2007 a 2011, as vendas ampliadas cearenses
registraram taxa de crescimento de 78,6% enquanto que o pais registrou alta de 59,5%, ou
seja, uma diferenca acumulada de 19,1 pontos percentuais em favor do Estado. O resultado
acumulado reflete o ritmo diferente de crescimento ano a ano, que pode ser visto no Grafico
4, abaixo.

Grafico 4 — Evolugdo da Taxa de Crescimento (%) Anual do Volume de Vendas do Comércio
Varejista Ampliado - Brasil e Ceara - 2007 a 2011
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Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3 . . . , . .
O varejo ampliado considera, além das vendas dos oito setores que formam o varejo comum, as
vendas dos segmentos Veiculos, motocicletas, partes e pecas, e Material de construgéo.
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A Tabela 4, a seguir, traz os desempenhos para as atividades que compdem o comércio
varejista. A excecdo de tecidos, vestudrio e calcados, todas as demais atividades registraram
expansdes expressivas no periodo. Este quadro geral de crescimento é compativel com o
aumento do mercado consumidor devido a entrada de novos consumidores pertencentes as
classes menos favorecidas, com a relativa sofisticacdo do padrdo de consumo, e com a
melhoria da renda e a ampliagdo do crédito.

Tabela 4 — Evolucdo (%) das Vendas do Varejo Ampliado por Setores — Brasil e Ceard — 2007 a
2011

Setores 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Acumuladono
Periodo

Combustiveis e lubrificantes 12,7 17,8 10,0 3,5 -1,4 49,0
Hl.permtler.cados, s'upermercados, produtos 31 18 144 187 72 52.9
alimenticios, bebidas e fumo
Hipermercados e supermercados 4,1 1,8 14,6 19,2 7,2 55,2
Tecidos, vestuario e calgados 11,5 4,1 -0,3 7,0 -4,6 18,0
Moveis e eletrodomésticos 15,1 10,3 98 17,0 15,6 88,4
Artigos fa'rmaceutlclo.s, médicos, ortopédicos, de 83 59 45 12,7 18,3 598
perfumaria e cosméticos
Livros, jornais, revistas e papelaria 2,1 14,4 7,7 30,1 16,8 91,3
.Equatn.entos e matgrlats para escritorio, 774 398 82 145 217 274,0
informatica e comunicagdo
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 17,3 13,1 10,7 10,6 0,8 63,6
Veiculos, motocicletas, partes e pecgas 21,3 18,4 14,7 23,6 10,6 125,1
Material de construgao 23,5 15,2 -4,6 12,0 2,2 55,3

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O crescimento observado para as atividades que compdem o Comércio varejista é refletido no
desempenho registrado pela atividade de Comércio como um todo. De fato, considerando
apenas o Varejo comum, a expansdo acumulada para o Ceara entre 2007e 2011 foi a quarta
maior do pais, alcangando a marca de 61,1%, superior a média nacional (49,9%). A Tabela 5
apresenta os dados para os Estados brasileiros.
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Tabela 5 — Evolugdo da Taxa de Crescimento (%) Anual do Varejo Comum — Brasil e Estados —
2007 a 2011

Unidades da 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Ac“:;:’l,'j:g no
Federagdo Var (%) | Var (%) | Var (%) | Var (%) | Var (%) | Var (%) ‘ Rank

Tocantins 7,7 51 -2,5 55,6 25,2 114,9 1
Rondoénia 4,3 13,5 10,8 29,4 10,6 87,7 2
Maranhdo 14,3 9,2 3,8 17,4 9,4 66,3 3
Ceara 10,6 8,0 9,5 14,0 8,0 61,1 4
Paraiba 6,7 10,2 0,7 18,8 14,2 60,6 5
Acre 5,6 6,6 6,0 22,4 9,5 59,9 6
Sao Paulo 12,6 12,5 7,2 10,6 5,9 59,1 7
Alagoas 19,2 5,8 8,2 12,5 3,5 59,0 8
Mato Grosso 12,2 10,6 4,6 18,1 3,7 58,9 9
Roraima 0,1 7,9 11,3 19,3 10,6 58,7 10
Mato Grosso do Sul 13,4 10,9 3,4 13,4 5,6 55,7 11
Bahia 10,0 7,8 7,0 10,3 7,1 49,9 12
Minas Gerais 7,0 7,6 4,8 11,4 10,0 47,8 13
Pernambuco 9,9 6,8 5,4 11,9 6,7 47,6 14
Goias 6,3 8,8 5,1 13,0 7,4 47,4 15
Sergipe 9,8 4,1 13,2 12,9 0,5 46,8 16
Rio Grande do 8,2 11,0 4,2 9,4 71 465 17
Norte

Santa Catarina 10,4 6,2 6,8 7,6 6,3 43,1 18
Rio de Janeiro 6,1 7,6 5,7 10,4 6,8 42,2 19
Para 10,2 1,7 3,6 12,7 8,1 41,3 20
Parana 7,1 7,0 5,2 9,2 7,0 40,9 21
Amapid 8,5 6,6 6,3 11,8 0,9 38,8 22
Rio Grande do Sul 7,0 6,4 3,0 10,7 6,1 37,8 23
Espirito Santo 91 8,4 -1,1 9,1 7,5 37,1 24
Piaui 0,6 8,2 13,3 4,3 5,0 35,1 25
Distrito Federal 8,3 3,9 1,0 8,2 4,3 28,3 26
Amazonas 6,0 -1,5 4,4 9,9 4,9 25,6 27
Brasil 9,7 9,1 5,9 10,9 6,7 49,9 *ox

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O crescimento do Comércio varejista é, de fato, algo positivo para o estado do Ceara. Dinamiza
a economia e retrata os ganhos de bem-estar experimentado pela sociedade cearense. O
mesmo vale para a ampliagdo da oferta de servigos publicos, uma das explicativas para a
expansdo da administracdo publica como atividade econémica. Ambas as atividades explicam
o crescimento experimentado pelo setor de servigos e seu peso na economia cearense.

Entretanto, tal quadro indica certa fragilidade do setor produtivo local ao jogar luz sobre sua
pouca diversificagdo, com as demais atividades possuindo diminuta expressao. A realidade se
torna mais grave quando se percebe que dentre as atividades com menor participacao estao
os servicos com maior poder de agregacdo de valor, como servicos de informagdo e outros
especializados. Neste ambiente, se faz necessdrio o desenvolvimento de novas atividades
capazes de ampliar a competitividade do setor e reduzir sua dependéncia do comércio
varejista tradicional e da administragdo publica.
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B. O Setor da Industria

O setor industrial é elemento chave no processo de desenvolvimento, tendo em vista sua
capacidade de ampliar o dinamismo de uma economia por conta de sua relagdo com as outras
atividades economicas. Dentro da estrutura econGmica, é o setor com maior potencial de
gerar inovacado e, consequentemente, maior capacidade de agregar valor aos bens produzidos,
permitindo ganhos de produtividade que se irradiam para toda a economia.

Esta percepcdo é perfeitamente valida para a realidade cearense. O peso que a industria
possui na estrutura da economia estadual, inferior ao setor de servicos quando se considera o
valor adicionado, ndo reduz sua importancia estratégica. Ao contrdrio, seu desempenho é e
continuara sendo importante para o desenvolvimento da economia estadual.

Entretanto, a caracteristica atual do parque industrial cearense parece se constituir em um
fator limitativo da sua inser¢do nos mercados nacional e internacional. Tal realidade prejudica
o proprio desenvolvimento da atividade, dadas as exigéncias competitivas dos mercados cada
vez mais globalizados, e limita seus efeitos positivos sobre todo sistema econ6mico. O
desenvolvimento de atividades tradicionais e de pouco conteldo tecnoldgico, apoiado em
vantagens comparativas frageis, deve ser repensado. Assim, a presente etapa, a partir de uma
anadlise critica do desempenho da indUstria cearense nos ultimos anos, busca identificar os
entraves que impedem a atividade de se tornar mais competitiva.

B.1. Industria Geral no Ceara

Como sabido, a industria geral é composta pelas atividades Extrativa mineral, Transformacao,
Construcdo civil e Eletricidade, gas e agua (SIUP)*. Aqui, é apresentado um panorama geral
destas atividades a partir da avaliagdo do comportamento do valor adicionado entre os anos
de 2002 e 2012.

Apesar dos diversos problemas de ordem estrutural que a industria de transformacdo vem
enfrentando hd varios anos, ela ainda ocupa um lugar de destaque na industria cearense,
respondendo, em 2011, por 47% do valor adicionado bruto do setor. No entanto, essa
participacdao vem caindo, pois, em 2002, o parque manufatureiro estadual respondia por 59%
do valor adicionado da industria como um todo. Em termos regionais, a industria de
transformagdo cearense ocupou a terceira posicao em 2011, com 17,9% de participagao,
ficando atras apenas da Bahia (32,3%) e Pernambuco (20%).

Esse desempenho da industria de transformacdo cearense revela a perda de importancia
relativa que ela vem tendo para outros segmentos da industria ao longo dos anos. Ou seja, o
setor tem crescido, mas outras atividades como a construgdo civil e os servigos industriais de
utilidade publica vém obtendo taxas de crescimento superiores. De fato, tais atividades
apresentaram ganhos de participacao relativa entre 2002 e 2011. Como consequéncia dos

* A atividade de Eletricidade, Gas e Agua equivale aos Servicos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) e
engloba as atividades de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, distribuicdo de gas, distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de esgotos e residuos sdlidos.
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diferentes comportamentos apresentados por seus componentes, a industria geral no Estado
manteve praticamente inalterada sua importancia na economia. Em 2011, a participacao da
industria geral no valor adicionado da economia cearense foi de 22,2%, percentual préximo a
registrado em 2002 (22,7%) e inferior ao pico de 25,1% observados em 2004. As participa¢Ges
podem ser visualizadas na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 — Participacdo no Valor Adicionado — Atividades Industriais e Industria Geral — Ceara —
2002 a 2011

Atividades
Industriais

IndUstria Geral (2) 22,7% 21,8% 25,1% 23,1% 23,5% 23,6% 23,6% 24,5% 23,7% 22,2%
Extrativa

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2,7% 3,0% 25% 30% 33% 25% 2,7% 17% 1,7% 2,3%

Mineral (1)

Industria de 59,3% 59,7% 55,1% 53,6% 52,5% 51,7% 52,1% 52,7% 48,1% 46,9%
Transformacéo (1)

g;?ls(t?;gao 243% 183% 20,1% 19,8% 20,6% 23,4% 21,9% 22,1% 24,1% 27,4%

Eletricidade, Gas e
Agua (SIUP) (1)
Fonte: IBGE. Elaboragdo Prépria. Nota: (1) Participacdo das atividades industriais na industria geral; (2)
participa¢do da industria geral no valor adicionado total da economia cearense.

13,7% 18,9% 22,2% 23,6% 23,6% 22,4% 23,3% 23,5% 26,2% 23,3%

Considerando a evolucdo do valor adicionado, a industria geral cearense apresentou um
crescimento médio 4,0% ao ano, entre 2003 e 2012. Tal desempenho foi especialmente
influenciado pelos desempenhos da construgdo civil e das atividades de eletricidade, gds e
agua. A industria de transformacdo, mais importante segmento da industria geral, apresentou
um crescimento relativamente menor, o que reduziu sua contribuicdo para o desempenho
total. A Tabela 7 apresenta a evolugdo do valor adicionado por atividade que compde a
indUstria geral

Tabela 7 — Taxas de Crescimento (%) Anuais do Setor Industrial — Ceard — 2003 a 2012

Atividades | 00 | 5004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | V€dia
Industriais Anual
Industria Geral 0,2 11,5 -1,0 53 52 55 11 97 05 26 4,0

Extrativa Mineral 0,8 2,9 -8,6 0,6 93 -104 -44 -82 58 44  -2,8

Industria de ) 02 121 31 43 3,5 40 -43 8,1 -3,3 -1,5 1,9
Transformacgédo
Construcao Civil 46 49 22 124 51 88 23 209 49 47 62

Eletricidade, Gas
e Agua (SIUP)
Fonte: IBGE e IPECE. Elaboragdo prdpria. Nota: (i) Os anos de 2011 e 2012 apresentam taxas
preliminares que podem alteradas; (ii) A taxas de crescimento representam a variacdo real do valor
adicionado em relagdo ao ano anterior.

7,1 19,5 1,4 1,8 4,5 8,3 6,1 13,1 5,2 88 7,6
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A construcdo civil, na verdade, se destacou entre as atividades que compdem a industria geral
cearense entre os anos observados. A exce¢do de 2003, a atividade preservou taxas anuais de
crescimento positivas ao longo do periodo. Como resultado, a construcao civil cearense
registrou um crescimento médio anual de 6,2% entre os anos observados. O desempenho
apresentado se torna ainda mais expressivo quando comparado ao comportamento registrado
pela industria de transformacao, cujo crescimento médio foi de apenas 1,9% para o periodo. A
diferenca nos desempenhos pode ser associada aos contextos distintos enfrentados por cada
um destes segmentos.

O ritmo de crescimento da construcdo civil cearense pode ser explicado por alguns aspectos
principais. A atividade, além de pouco afetada pela crise internacional, foi beneficiada por
programas federais de incentivo a aquisicdo de moradias e os estimulos decorrentes na
construcdo de imdveis residenciais. Soma-se a este ponto o préprio aquecimento do mercado
imobilidrio na capital cearense e os investimentos realizados pela iniciativa privada, como a
construcdo e expansao de centros comerciais, motivada pela expansdo do comércio varejista
local.

A taxa média de crescimento anual da construgdo civil foi superada apenas pelo ritmo dos
servicos industriais de utilidade publica (eletricidade, gas e agua). Entre 2003 e 2012, o
crescimento médio deste segmento foi de 7,6% ao ano. Tal desempenho pode ser associado
ao maior dinamismo da economia cearense e aos ganhos de bem estar experimentados pela
populacdo cearense, seja pela expansdo das areas urbanizadas, seja pelo maior acesso a bens
de consumo duraveis permitido pela melhoria da renda observada no periodo. Em conjunto, o
maior dinamismo econdmico e os avangos em termos de bem estar ampliam a demanda para
este tipo de atividade, como maior consumo de energia elétrica e servicos de dgua e esgoto,
por exemplo.

Por fim, tem—se a indUstria de transformagdo. O segmento é o mais importante da industria
cearense e seu comportamento exerce forte influéncia no crescimento e no poder de
competicdo de toda a economia. Como salientado, a atividade apresentou um crescimento
médio anual de apenas 1,9% no periodo considerado, um desempenho inferior ao observado
pela construcdo e pelos servicos industriais de utilidade publica. Diante da importancia da
atividade, a proxima segao faz-se uma avaliagdo mais detalhada deste segmento, permitindo
compreender com maior clareza seu comportamento.

B.2. Industria de Transformacgao

Considerando os dados definitivos divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre os anos de 2002 e 2011, o crescimento real acumulado no valor
adicionado da industria de transformacéao cearense foi de 19,0%. Em termos absolutos, o valor
adicionado pela industria transformacdo alcancou a marca de RS 8,1 bilhdes em 2011. Este
percentual é ligeiramente inferior ao registrado pela industria de transformacgao nacional que
acumulou no mesmo periodo um crescimento de 20,7%. O Grafico 5, a seguir, permite
visualizar a evolugdo do valor adicionado entre 2002 e 2011, para o Ceara e o Brasil.
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Grafico 5 — Evolugdo do Valor Adicionado pela Industria de Transformagdo — Ceara e Brasil —
2001 a 2011 (*).
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Fonte: IBGE. Elaboracdo prépria. Nota: (*) Nimero indice — base 2002=100.

Além das diferencas entre os resultados acumulados, é possivel perceber, a partir do grafico 5,
que as trajetdrias seguidas pela industria cearense e brasileira foram também diferentes. Entre
2005 e 2009, a manufatura no Ceara apresentou um ritmo de crescimento mais intenso que a
industria a nivel nacional, em um processo claramente influenciado pela crise internacional e
seus desdobramentos.

Os efeitos da crise financeira internacional, de fato, se mostraram mais intensos para o setor
em nivel nacional. As restrigdes de crédito e a reducdo da demanda internacional, efeitos mais
imediatos, afetaram com maior gravidade a industria brasileira. Com uma estrutura industrial
diferente, a economia cearense manteve a trajetéria de crescimento, especialmente a partir
de 2007.

Para ampliar o conjunto de informagGes e permitir uma andlise mais completa do setor, é
interessante observar o comportamento da produgdo fisica industrial comparado aos demais
Estados do pais. A industria cearense como um todo obteve um crescimento de 16,6% no
periodo de 2002 a 2013. Embora o resultado seja positivo para o periodo analisado, quando
comparado com os outros Estados brasileiros, o estado do Ceard colocou-se em 119 lugar em
relacdo ao crescimento acumulado, estando, inclusive, abaixo do crescimento acumulado do
Nordeste (19,21%) e do Brasil (30,63%). Ver Grafico 6.
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Grafico 6 — Crescimento Acumulado (%) da Producéo Fisica Industrial - Brasil e Ceard — 2002 a
2013
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Fonte: PIM-PF/IBGE. Elaboracdo prépria.

Neste cendrio, é importante observar como a competitividade da industria cearense se
comportou no periodo. Um indicador importante a ser analisado nesta temadtica é o da
produtividade do trabalho®. Entre 2001 e 2011 a produtividade do trabalhador industrial
cearense registrou uma redugdo de 14,3%. O percentual é superior a queda observada para
industria nacional, que foi 13,5% no periodo. Como resultado, a produtividade do operario
industrial no Estado ainda apresenta uma expressiva defasagem em relagdo ao seu par
nacional. De fato, em 2011, a produtividade no Ceard correspondia a apenas 41,8% daquela
alcancada pelo operario da industria nacional. O Gréfico 7 mostra a evolugdo desse indicador.

> A medida de produtividade utilizada (RS/empregado) é obtida a partir da razdo entre o valor bruto da
producdo (a precos de 2011) e o estoque de empregados. Ambas as variaveis sdo extraidas da Pesquisa
Industrial Anual (PIA/IBGE).
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Grafico 7 — Evolugdo da Produtividade do Trabalho na Industria — Ceard e Brasil — 2001 a 2011
(*).
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Fonte: PIA/IBGE. Elaboragdo prépria. Nota: (*) Nimero indice — base 2001=100.

Tem-se, assim, um cenario no qual o crescimento da producdo se deu em um ritmo inferior a
expansdo do pessoal ocupado quando se observa a economia cearense. De fato, enquanto o
valor bruto da producdo (VBP) avangou 44,5% entre 2001 e 2011, o estoque de trabalhadores
cresceu, no mesmo periodo, 68,6%°. A produtividade, na verdade, entrou em declinio ainda
em 2003, para apresentar uma breve recuperagdo entre 2006 e 2008, e voltar a cair a partir de
20009.

Tais diferencas indicam que o aumento no estoque de empregados n3do repercutiu da mesma
forma no crescimento da producdo. A indUstria cearense parece, assim, operar em uma faixa
de rendimentos marginais decrescentes do fator trabalho, em um nivel ndo compativel com a
evolucdo da producgdo, o que ajuda a entender o comportamento da produtividade.

Outras analises corroboram o cendrio de redu¢do da produtividade na industria. O
comportamento mensal do indicador, a partir da Pesquisa Industrial Mensal de Empregos e
Saldrios e da Pesquisa Industrial Mensal - Produgédo Fisica (PIMES e PIMPF/IBGE), confirma a
queda no periodo mais recente, entre 2007 e 2011. A linha de tendéncia deixa claro o cendrio
de reducdo. Apds oscilar em terreno positivo em 2010, num processo de recuperagdo em
relacdo a 2009, a produtividade voltou a registrar resultados negativos ao longo de 2011. O
Grafico 8 apresenta a evolugdo mensal.

® A partir de dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE).
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Grafico 8 — Comportamento Mensal da Produtividade do Trabalho na Industria — Ceard —
jan/2007 a dez/2011 (*).
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Fonte: PIMES e PIMPF/IBGE. Elaboragdo prérpia. Nota: (*) Crescimento percentual com relagdo ao
mesmo més do ano anterior; (---) Linha de Tendéncia.

A produtividade do trabalho é um indicador fundamental no diagndstico da competitividade
do setor industrial. Reduc¢des na produtividade indicam perda de eficiéncia e sinalizam menor
poder de competicdo, menores ganhos para empresdrios e trabalhadores e reduzem as
chances de um crescimento sustentavel tanto do setor quanto de toda a economia. No caso da
manufatura cearense, os resultados indicam que o crescimento da producdo ndo foi
acompanhado de ganhos de produtividade, o que reduz o poder de competicdo da industria.

Outro indicador a apontar para perda de competitividade do setor industrial cearense foi o
custo do trabalho. Definido como a razdo entre folha de pagamento e produtividade do
trabalhador, o indicador fornece, mesmo que de forma aproximada, uma medida do custo da
mao de obra para uma unidade de produto e ajuda a dimensionar, a partir dos custos, o poder
de competicao da industria.

Para o caso cearense, o custo do trabalho apresentou um comportamento de alta entre 2007 e
2011. Este movimento esteve associado a uma elevagdo na folha de pagamentos
acompanhada de uma redugdo na produtividade, tornando mais custosa a producao industrial
no Estado. O Grafico 9 mostra a evolugdo mensal do custo do trabalho no periodo, onde a
linha de tendéncia torna clara a alta do indicador.
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Grafico 9 — Comportamento Mensal do Custo do Trabalho na Indistria — Cearad — jan/2007 a
dez/2011 (¥*).
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Fonte: PIMES e PIMPF/IBGE. Elaboragdo prépria. Nota: (*) Crescimento percentual com relagdo ao
mesmo més do ano anterior; (---) Linha de Tendéncia.

A partir do custo do trabalho, o indicativo é, novamente, de perda de competitividade, apesar
do crescimento na producdo. Neste caso, contribuiram para a elevacdo do indicador a alta na

folha de pagamento, que se mostra descolada da produtividade, e a prépria queda desta
ultima.

Outro indicativo do poder de competi¢cdo de um parque industrial reside nas caracteristicas de
suas principais atividades industriais. Isso porque atividades produtoras de bens e servicos,
com conteudo tecnoldgico e com maior poder de diferenciagdo, conferem um maior poder de
competicdo, além deste ser construido em bases mais sélidas.

Quando se observa a estrutura industrial cearense a partir da composicdo do valor da
transformacdo industrial (VTIl), uma medida aproximada do valor agregado pela atividade
industrial nos bens e servigos produzidos, tem-se que a manufatura cearense ndo apresenta
tais caracteristicas. Pelo contrario, estd concentrada em atividades de baixa intensidade
tecnoldgica, que produzem bens de consumo com menor grau de elaboragdo e com reduzido
contetdo tecnoldgico’.

Nesta composicdo se destacam as atividades de Preparacdo de Couros, Fabricacdo de
Artefatos de Couros e Calcados; Fabricacdo de Produtos Alimenticios; e Confeccdo de Artigos
do Vestuario e Acessorios, que em conjunto responderam por 49,5% do VTI total em 2011. As
principais atividades sdo apresentadas na Tabela 8, a seguir. Estas, em nimero de oito, num
total de vinte quatro pesquisadas, concentraram 79,2% do VTI total da industria em 2011. Tal
quadro é praticamente igual ao existente em 2007, quando este percentual foi de 81,0%.

’ A partir de dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE).
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Tabela 8 - Participagdo (%) das Atividades Industriais no Valor da Transformagdo Industrial
total da Industria de Transformacao — Ceara — 2007 e 2011

Participacao VTI

Atividades Econdmicas

2007 | 2011
Industrias de transformagao 100,0% 100,0%
Atividades Selecionadas 81,0% 79,2%

Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos para

. 22,6% 22,4%
viagem e calgados

Fabricacdo de produtos alimenticios 16,5% 16,3%
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 8,7% 10,8%
Fabricacdo de bebidas 9,1% 8,7%
Fabricacdo de produtos téxteis 7,7% 7,1%
Fabricacdo de produtos de minerais ndao-metalicos 5,2% 5,1%

Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de
biocombustiveis
Metalurgia 3,1% 4,0%

8,1% 4,9%

Fonte: PIA/IBGE. Elaborag&o prépria.

Além da participacdo relevante no VTl total da industria de transformacgao, é possivel perceber
a forte influéncia que estas atividades exercem sobre a manufatura cearense pelo estoque de
empregos formais na Inddstria Transformagdo em 2011. Em conjunto, as atividades destacadas
concentraram 70,0% do estoque total de empregados no setor neste ano. Os numeros
constam na Tabela 9, a seguir.

Tabela 9 — NUmero de Empregados Formais na Industria de Transformacdo — Ceara — 2011

Segmentos da Industria de Transformagao 2011 Participacao
Transformacgao 251.767 100,00%
Industria Téxtil 69.299 27,50%
Industria Calgados 61.843 24,60%
Alimentos e Bebidas 45.115 17,90%
Industria Metaldrgica 14.068 5,60%
IndUstria Quimica 12.495 5,00%
Produtos Mineral Ndao Metalico 13.273 5,30%
Papel e Gréfica 8.715 3,50%
Madeira e Mobiliario 8.512 3,40%
Borracha, Fumo, Couros 7.389 2,90%
IndUstria Mecéanica 4,840 1,90%
Material de Transporte 4.109 1,60%
Elétrico e Comunicagdo 2.109 0,80%

Fonte: Relagdo Anual de Informag&es Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Em resumo, a industria de transformacdo apresentou um crescimento pequeno na producdo,
em um movimento acompanhado por perdas na produtividade do trabalho, e pela
manutenc¢do na composi¢do estrutural da atividade.

Considerando as atividades que compdem o segmento de transformacdo, seu resultado foi
especialmente influenciado pelo desempenho das atividades tradicionais na economia
cearense. De fato, o setor de Calgados e Artigos de Couro, mais afetada pela conjuntura
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externa, apresentou um recuo de 15,3% na produgcdo fisica entre 2007 e 2011. J4 os setores
Téxtil, e Vestuario e acessoérios, com desempenhos influenciados pelo ambiente interno e pela
concorréncia com produtos estrangeiros registraram taxas, respectivas, de -28,1% e -10,4%.

Tais atividades evidenciam sofrer do mesmo problema identificado quando da analise de toda
a industria realizada anteriormente: reducdao na produtividade do trabalho e elevacdo dos
custos.

De fato, embora resultados mais consistentes exijam uma avaliacgdo mais aprofundada, os
dados parecem indicar que o periodo em destaque fora marcado por dois fatos: (i) por uma
reducdo na produtividade, dado que a queda na producgdo fisica foi acompanhada por um
aumento no estoque de trabalhadores; e (ii) por maior pressdo dos custos do trabalho diante
do crescimento expressivo da folha de pagamento num ambiente de menor producdo. A
Tabela 10 traz os dados para as atividades selecionadas.

Tabela 10 — Variagdo (%) Acumulada da Produgdo Fisica, do Pessoa Ocupado e da Folha de
Pagamento Real para Setores Selecionados da Industria de Transformacdo — Cearda— 2007 a
2011 (*)

Variagdo (%) Acumulada (2007 a 2011)

Atividades Selecionadas . Folha de
Produgao Fisica | Pessoal Ocupado
Pagamento Real

Téxtil -28,1 3,8 22,4
Vestuario e acessorios -10,4 2,9 30,7
Calcados e artigos de couro -15,3 10,6 21,4

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal — Produg&o Fisica e Pesquisa Industrial Mensal de Empregos e Salérios/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (*) indice Acumulado, base igual periodo do ano anterior.

Aos pontos acima se soma outro de igual importancia, e que de certa forma ajuda a entendé-
los. A qualificagdo da mao-de-obra empregada nas atividades em destaque é minima, o que
dificulta ganhos de produtividade e reduz o potencial para inovacdo. De fato, a maior parcela
dos empregados possui até o ensino médio completo somente. A participa¢ao de individuos
com nivel superior é marginal e a de mestres e doutores é praticamente inexistente. Essa
realidade se coloca como um limitador adicional a ampliacdo da competitividade. Os nimeros
para o Ceard sdo similares aos nacionais. A Tabela 11 traz os numeros.
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Tabela 11 - Nivel de Escolaridade dos Empregados Formais para Setores Selecionados da
Industria de Transformacdo — Ceara e Brasil — 2011

Ceard Brasil
Escolaridade Téxtil e 2?1?::5:: Téxtil e :ﬁ:::::
Vestuario Vestudrio
couro couro
Analfabeto 0,2 0,3 0,2 0,2
Até 52 Incompleto 1,2 1,7 2,1 2,5
52 Completo Fundamental 1,7 1,7 4,5 4,7
62 a 92 Fundamental 8,1 12,7 10,7 20,6
Fundamental Completo 20,8 14,0 19,3 16,7
Médio Incompleto 12,0 15,9 13,9 16,4
Médio Completo 52,3 50,6 44,3 35,6
Superior Incompleto 1,5 2,3 2,1 2,0
Superior Completo 2,0 1,0 2,9 1,3
Mestrado 0,0 0,0 0,0 0,0
Doutorado 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Relagdo Anual de Informages Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Os resultados discutidos revelam que a Industria cearense tem nos ultimos anos mantido uma
taxa de crescimento determinada em boa parte pelo desempenho expressivo alcancado pelas
atividades da construcdo civil e dos servicos industriais de utilidade publica (SIUP). Para o caso
da Construcdo Civil, o desempenho foi favorecido por programas de incentivo do governo
federal e pelos investimentos realizados pelo governo cearense, ao passo que para o SIUP o
dinamismo da economia estadual se destaca como contribui¢do para seu crescimento.

No sentido oposto a este, a Industria de Transformacdo ndo tem conseguido preservar taxas
de crescimento mais robustas. Esta perda de dinamismo se deve em boa parte a existéncia de
um parque industrial pouco diversificado, concentrado em segmentos tradicionais e intensivos
em mao-de-obra, como os produtores de alimentos, de téxteis e vestudrios, e de calgados, e
com produtos de baixo valor agregado. Tal quadro revela a fragilidade presente na manufatura
cearense, reforcada em uma conjuntura adversa e materializada em um poder reduzido de
competicdo numa economia globalizada e de concorréncia acirrada.

De fato, o comportamento da produgao da industria de transformag¢do se deu em um contexto
de preservacdo de uma estrutura industrial apoiada em atividades de baixa intensidade
tecnoldgica, com elevagao do custo do trabalho e redug¢do da produtividade, sendo esta
ultima, talvez, a principal causa para um poder de competic¢do limitado.

Diante do quadro e para reverter esta realidade se faz necessdrio assegurar maior
competitividade a industria local a partir de ganhos consistentes de produtividade. Neste
sentido tem-se que a ampliagdo de mercado e os ganhos de escala decorrentes sdo, de fato,
importantes, mas ndo devem ser os Unicos meios para se tornar mais produtivo. Modernizagdo
tecnoldgica, qualificagdo da mao-de-obra, capacidade de inovacdo, desenvolvimento de
atividades de média e alta intensidade tecnolégica, sdo fontes robustas para se obter ganhos
de produtividade e tornar a atividade industrial mais competitiva. Somam-se a estes pontos
uma infraestrutura adequada e um ambiente econémico propicio ao investimento privado.
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C. O setor da Agropecudria

A producao agricola &, intrinsecamente, uma atividade de risco que depende de uma série de
variaveis que a delimitam tanto do ponto de vista quantitativo quanto espacial. A necessidade
de que diversos eventos acontecam no momento e na intensidade ideais, somada ao fato
destes estarem fora da governanca dos agentes produtivos, concedem a atividade agricola um
grau de risco especialmente maior.

No caso do Ceard, suas caracteristicas geograficas tornam a atividade, principalmente
relacionada a producdo de grdos, muito mais instdvel, aumentando o risco do negdcio e
dificultando investimentos. O Grafico 10, a seguir, evidencia esta volatilidade na producao de
grios cearense®.

Grafico 10 — Variac¢des (%) da Producdo de Grdos - Brasil e Ceard - 2003 a 2011
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por outro lado, na porgao irrigada da agricultura no Estado, destaca-se a produgao de frutas
voltadas principalmente para a exportacdo. Na verdade, diferentemente do que ocorre na
producdo de grdos, as condicdes climaticas ndo propiciam maiores volumes de producao, visto
qgue para os produtos irrigados a ocorréncia de chuvas ndo é determinante, podendo ainda
reduzir a quantidade produzida.

Entre 2007 e 2011, a produgdo de frutas no Ceara, em toneladas, apresentou crescimento de
28,1%, o que aumentou a participacdo do Estado na produgao de frutas do Nordeste em dois
pontos percentuais, passando de 10,1% em 2007 para 12,1% em 2011. Destaca-se a
participacdao do Ceard na producgdo regional de castanha de caju, 49,2%, abacate, 44,2%,
meldo, 30,6%, maracujd, 26,9%, e banana, 17,3%, além do coco da baia, medido em mil frutos,
com 20,0% de participagdo.

Além de produtor, o Ceard se destaca nas exportacdes de frutas, sendo o principal Estado
exportador no periodo de 2007 a 2011. Nesse ultimo ano, as exportagGes desse grupo de
produtos chegaram a USS 278,6 milhdes, o que corresponde a 31,0% das exportagdes de
frutas do Pais. Na segunda coloca¢do vem Pernambuco, com 16,5%, seguido de perto pela

8 ~ . ~ . e
A Producdo pecudria ndo foi abordada neste documento inicial.
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Bahia, com 15,4%, e Rio Grande do Norte, com 15,1%. Como resultado, em 2011, a Regido
Nordeste concentrou 78,6% das exportagdes de frutas do Brasil. Os principais itens da

fruticultura exportados pelo Ceara em 2011 foram a castanha de caju, com 63,2%, e melGes

frescos, com 27,4%.

Em termos de valor da producdo para o ano de 2011, a banana apresenta a maior participacao

no total das frutas, com 25,0%, seguida pelo maracuja, com 18,2%, coco da baia, castanha de
caju, 14,4%, e meldo, 11,7%. Conforme pode ser observado no Grafico 11, apesar da
importancia da castanha de caju, outros itens como banana, maracuja e coco da baia

apresentam maior valor da producao.

Grafico 11 — Participagdo (%) dos Principais Itens no Valor da Produgdo da Fruticultura — Ceara

-2011.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Ceara tem se mostrado competitivo na producdo e exportacdo de frutas frescas. Neste
particular, é importante assegurar as vantagens comparativas do Estado, garantindo o padrdo
de qualidade do produto ofertado e, ao mesmo tempo, ampliando a produtividade e os

ganhos de escala. Para tanto, a modernizagao dos processos produtivos é determinante.
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3.1.1.2. Comércio Exterior Cearense

O comércio exterior praticado pela economia cearense apresentou crescimento entre os anos
de 2007 e 2011. De fato, a corrente de comércio alcancou a soma de USS 3,8 bilhdes em 2011
refletindo um aumento de 48,8% em relacdo a 2007. Este resultado é fruto, principalmente, da
forte expansao experimentada pelas importacdes, que cresceram 70,7% no mesmo periodo,
chegando a USS 2,4 bilhdes em 2011. Quanto as exportacdes, o ritmo de expansdo foi menor e
alcancou apenas 22,2%, resultando no valor de USS 1,4 bilhdo no dltimo ano.

Embora positivo, o desempenho da economia cearense, especialmente quanto as exportagdes,
ficou abaixo das médias registradas para a regidao Nordeste e para o pais. Tal comparativo
sinaliza para uma menor capacidade do setor produtivo local em aproveitar de melhor modo a
intensificacdo das relagdes comerciais com exterior, e apontam para uma menor margem de
manobra diante das instabilidades que afetaram a economia internacional nos ultimos anos do
periodo analisado.

As Tabelas 12 e 13, a seguir, apresentam os numeros comentados. Nelas é possivel observar os
valores comercializados e suas taxas de crescimento para Ceard, Nordeste e Brasil.

Tabela 12 — Balanca Comercial e Corrente de Comércio - Ceara, Nordeste e Brasil — 2007 —
2011 (*)

2007
Descri¢ao "
Ceara Nordeste Brasil
Exportagao 1.148.357 13.086.243 160.649.073
Importacao 1.407.866 11.776.554 120.617.446
Saldo -259.509 1.309.689 40.031.627
Corrente do Comércio 2.556.223 24.862.797 281.266.519
. 2011
Descrigao " .
Ceara Nordeste Brasil
Exportagao 1.403.296 18.830.331 256.039.575
Importagao 2.403.329 24.135.185 226.242.744
Saldo -997.418 -5.304.854 29.796.831
Corrente do Comércio 3.804.009 42.965.517 482.282.319

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior
(MDIC). (*) Valores em USS$ 1.000 FOB.

Tabela 13 — Taxa de Crescimento (%) da Balanga Comercial e da Corrente de Comércio - Cear3,
Nordeste e Brasil — 2007 a2011

Local Exportagao Importagao Corrente do Comércio
Ceara 22,20 70,71 48,81
Nordeste 43,89 104,94 72,81
Brasil 59,38 87,57 71,47

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).
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O movimento das exportacOes e importagdes cearenses pode ser também retratado na
comparacdo com o PIB da economia estadual. Ampliando o horizonte de andlise e
considerando desde o ano de 2002, tem-se que as vendas cearenses ao exterior
experimentaram uma reducao significativa da participacdo no produto da economia, 0 mesmo
acontecendo com as importacdes, embora este em menor intensidade. Como resultado, o
grau de abertura da economia foi reduzido de 11,94% em 2002 para 7,24% em 2011°. A Tabela
14 apresenta os numeros.

Tal constatacdo corrobora o menor crescimento das transagdes comerciais cearenses também
com a relagdo a prdpria economia. Esta menor participacdo no PIB sinaliza para uma limitagcdo
dos transbordamentos do comércio exterior para o restante do sistema econémico, assim
como para os ganhos de competitividade associados a participa¢cdo no mercado internacional.

Tabela 14 — Participacdo (%) da Balanga Comercial na Economia Cearense - 2002-2011

Ano Exportacdo/PIB | Importacdo/PIB mF;I?c: d':r?ﬁ:ss;jf*) TaxaC:;:::?arltura

2002 5,51 6,43 9.895 11,94
2003 7,21 5,11 10.582 12,32
2004 6,84 4,54 12.603 11,38
2005 5,55 3,50 16.815 9,05
2006 4,52 5,16 21.286 9,68
2007 4,44 5,45 25.849 9,89
2008 3,90 4,76 32.773 8,65
2009 3,28 3,74 32.905 7,02
2010 2,87 4,90 44.257 7,77
2011 2,67 4,57 52.552 7,24

Fonte: MDIC/SECEX. (*) Utilizou-se a taxa de cdmbio comercial média anual para converter o PIB para ddlar.

O crescimento das importacGes se destaca nas relagdes comerciais do Ceara com o exterior. O
ponto positivo é que esta expansdo nas compras externas se deu numa dire¢ao “mais

Ill

sauddvel” para economia estadual, com aquisicdao de produtos que podem apresentar no

médio prazo efeitos positivos sobre o setor produtivo.

De fato, entre 2007 e 2011, as compras externas de bens de capital e bens intermediarios
(destinados a produgdo industrial) exibiram um crescimento expressivo, com as maiores
contribui¢cdes para o aumento de 70,7% no valor total importado pelo Ceard no periodo. No
inicio da série, em 2007, a participagdo de tais itens girava em torno de 62,1%, chegando a
91,7% em 2008 e recuando em seguida para os atuais 79,9% de participacdao em 2011. Esta
maior importancia se deve principalmente ao aumento da participacdo dos bens de capital,
que saltou de 12,3% em 2007 para 21,3% em 2011. Ver Tabela 15.

° Dado pela razdo entre a soma das exportacdes (X) e importacdes (M) e o PIB da economia: (X+M)/PIB.
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Tabela 15 — Importagdes por Setor de Contas Nacionais — Ceara — 2007 a 2011 (*)

Ano Bens de Bens Bens de Combustiveis e Total
Capital Intermediarios Consumo Lubrificantes
2007 172.975 701.440 54.778 478.673 1.407.866
2008 364.577 1.064.759 86.382 42.838 1.558.557
2009 311.706 742.479 85.158 91.041 1.230.384
2010 452.722 1.301.906 93.268 319.680 2.167.576
2011 512.944 1.406.489 176.833 307.063 2.403.329
= 14
:g;tl'c'p““ (%) 21,34% 58,52% 7,36% 12,78%  100,00%
Variagdo (%) 0 0 o 0 0
2007-2011 196,54% 100,51% 222,82% 35,85% 70,71%
Variagao (%) 0 0 0 o o
2010-2011 13,30% 8,03% 89,60% 3,95% 10,88%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). (*) Valores em USS 1.000 FOB.

A compra de bens de capital e de bens intermediarios destinados a producdo industrial tende a
trazer ganhos de competitividade a economia. Isso ocorre quando, dentre outros beneficios, a
compra dos produtos permite o acesso a itens ndo produzidos localmente e as novas
tecnologias, favorecendo a modernizacdo do aparato produtivo, bem como a aquisicdo de
insumos em melhores condi¢Ges de preco ou qualidade.

Por outro lado, a compras destes itens pode significar a substituicdo da producdo interna, o
que sinaliza para perda de competitividade da producdo local e os efeitos podem ndo ser
positivos. Ambas as situacGes parecem ocorrer no Ceard quando se observa a lista dos
principais itens adquiridos entre 2007 e 2011, e os efeitos negativos parecem ocorrer sobre a
industria téxtil diante da maior concorréncia com produtos estrangeiros. Ver Tabela 16.

Tabela 16 — Principais Produtos Importados pelo Ceard — 2007 — 2011

Produtos Selecionados 2007 (*) P?/:t' 2011 (*) P?%:'t' Var. %
Magquinas, equipamentos, aparelhos e 164910 11,7 448253 18,7 171,8
materiais elétricos
Produtos Metalurgicos 217.468 15,5 427.590 17,8 96,6
Combustivel Mineral 480.311 34,1 346.038 14,4 -28,0
Téxteis 138.968 9,9 268.113 11,2 92,9
Trigo (exceto trigo duro ou para 160.265 11,4 260.417 10,9 62,5
semeadura), e trigo com centeio
Produtos Quimicos 61.458 4,4 132.861 5,5 116,2
Plasticos e suas obras 29.987 2,1 63.790 2,7 112,7
Oleo de dendé 12.262 0,9 63.173 2,6 415,2
Castanha de Caju 56 0,0 57.393 2,4 102114,5
Veiculos a'utomovels, tratores, ciclos e 31.009 22 56.258 23 814
outros veiculos terrestres e suas partes
Demais Produtos 111.174 7,9 276.828 11,5 149,0
Ceara 1.407.866 100,0 2.403.329 100,0 70,5

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). (*) Valores em USS 1.000 FOB.

Quanto as exportagdes, o ritmo de crescimento foi relativamente menor. Neste contexto, a
participacdo das exportacdes do Estado na Regido Nordeste ao longo do periodo analisado
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apresentou um recuo, passando de 8,8% em 2007 para 7,4% no ano de 2011. Quando a
comparagdo é feita com relagdo ao Brasil, as exportacdes cearenses passaram a representar
0,5% no ano de 2011 contra 0,7% no ano de 2007 (ver Grafico 12).

Grafico 12 — Participacdo (%) das Exportacdes - Ceard, Nordeste e Brasil — 2007 a2011
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).

Dentre os itens exportados, os produtos industrializados concentram a maior parte do valor
comercializado. Entre 2007 e 2011, as exportagdes dos produtos industriais acumularam um
crescimento de 11,9%, atingindo a soma de USS 905,4 milhdes no dltimo ano. Neste, os bens
industrializados concentraram 64,5% das exportagdes totais, divididos em produtos
semimanufaturados, com 20,1% de participacdo nas vendas, e os produtos manufaturados,
com participacdao de 44,4%. Apesar deste quadro, os itens de menor valor agregado, os
produtos basicos e os semimanufaturados, apresentaram crescimento expressivo no periodo.
Ver Tabela 17.

Tabela 17 — Exportag¢des de Produtos Industrializados — Ceard — 2007 a 2011 (*)
Industrializados

Ano Basicos Total Total

Semimanufaturados | Manufaturados -
Industrializados

2007 316.422 205.995 603.254 809.251 1.148.358
2008 339.248 258.295 654.189 912.483 1.276.970
2009 362.026 165.357 535.161 700.520 1.080.166
2010 373.669 227.034 622.500 849.535 1.269.497
2011 458.753 282.164 623.213 905.380 1.403.297
Participacdo o o 0 o o

(%) 2011 32,69% 20,11% 44,41% 64,52%  100,00%
Variagao (%) 0 o o 0 o

2007-2011 44,98% 36,98% 3,31% 11,88% 22,20%
Variagdo (%) 0 0 0 o o

2010-2011 22,77% 24,28% 0,11% 6,57% 10,54%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). (*) Valores em USS 1.000 FOB.
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Considerando a quantidade de itens exportados, tem-se um total de 749 produtos
comercializados em 2011, valor inferior ao registrado em 2007, mas superior aos 552 itens
exportados em 2002. Nos ultimos anos, a quantidade de produtos na pauta de exportacdes
vem diminuindo gradativamente, sem conseguir retornar aos patamares observados em 2007
e 2009, que se colocam entre os melhores anos da série. O comportamento para os ultimos
anos ajudam a entender o menor ritmo de crescimento das vendas cearenses aos mercados
estrangeiros. O Gréafico 13 permite visualizar a trajetdria.

Grafico 13 — Numero de produtos exportados pelo Ceard — 2002-2013
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).

Considerando o total de produtos comercializados, a pauta cearense é relativamente
desconcentrada. De acordo com o indice Hirschman-Herfindahl por Produto (IHH-P), a pauta
cearense experimentou um processo de desconcentracdo associada a uma maior quantidade
de produtos comercializados'®. Em 2011, o indicador foi de 0,049, valor inferior ao observado
em 2002, de 0,060. Nos anos mais recentes, o indicador voltou a crescer e chegou a 0,062 em
2013. O Grafico 14 apresenta a trajetdria para o indicador.

Embora se observe uma desconcentragao quanto ao numero de produtos, quando se observa
os valores negociados, a concentracdo existe e é robusta. A Tabela 18, na sequéncia, apresenta
os principais produtos exportados. A lista é formada por apenas dez grupos de produtos, que
concentraram 87,6% do valor total exportado pelo Estado em 2011. O grau de concentragao é
ainda mais severo quando se observa os trés primeiros grupos, Calcados, Couros e peles, e
Castanha de caju, que responderam por 51,9% das exportacGes totais nesse mesmo ano.

° 0 indice Hirschman-Herfindahl (IHH) é utilizado para avaliar a concentracdo das exportagdes em
termos de produtos e paises de destino. Seu valor oscila no intervalo (1/n) a 1 (um), onde n é o nimero
de produtos ou de paises), sendo que quanto mais proximo da unidade, maior a concentragdo em um
ou poucos produtos exportados, ou no caso do indice avaliado para destinos, quanto mais préoximo da
unidade, mais concentrado em um ou poucos paises de destino. A classificacdo é a adotada pelo U.S.
Department of Justice and the Federal Trade Commission (2010):

- IHH abaixo de 0,01 indica alta competitividade.

- IHH abaixo de 0,15 indica desconcentragao.

- IHH entre 0,15 a 0,25 indica concentragdo moderada.

- IHH acima de 0,25 indica alta concentragdo.
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Grafico 14 — indice Hirschman-Herfindahl por Produto (IHH-P) — Ceard 2002-2013
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).

Tabela 18 — Principais Produtos/Grupos de Produtos Exportados pelo Ceard — 2007 — 2011

Produtos Selecionados 2007 (*) Pa%:'t. 2011 (*) Pa%:'t. Var. %
Calgados 300.847 26,2 365.963 26,1 21,6
Couros e Peles 144.523 12,6 185.746 13,2 28,5
Castanha de Caju 180.002 15,7 176.050 12,6 -2,2
Frutas (Exclusive Castanha de Caju) 77.253 6,7 102.591 7,3 32,8
Téxteis 131.826 11,5 86.936 6,2 -34,1
Combustiveis minerais 1.819 0,2 83.435 6,0 4488,1
Produtos Alimenticios 24.006 2,1 69.553 5,0 189,7
Ceras vegetais 34,514 3,0 58.216 4,2 68,7
Produtos metaldrgicos 64.142 5,6 51.201 3,7 -20,2
Lagostas 33.114 2,9 50.110 3,6 51,3
Demais produtos 156.310 13,6 173.494 12,4 11,0
Ceara 1.148.357 100,0 1.403.296 100,0 22,2

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC). (*) Valores em USS 1.000 FOB.

Além da elevada concentracdo, a lista dos mais importantes itens vendidos aos mercados
estrangeiros é composta por produtos de reduzido grau de elaboracdo e conteudo
tecnoldgico. Apesar de industrializados, sdao bens de baixo valor agregado. Neste cenario, a
pauta de exportacGes cearense possui um poder de competicdo bastante limitado e pouca
capacidade de irradiar os beneficios do comércio exterior ao restante da economia.

A Tabela 19, a seguir, comprova a baixa intensidade tecnoldgicadas exporta¢des cearenses ao
apresentar as vendas industriais do Estado classificadas de acordo com o conteudo
tecnoldgico.
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Tabela 19 — Exportagbes Cearenses dos Setores Industriais por Intensidade Tecnolégica — 2007 a 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
setores Valor Part % Valor Part % Valor Part % Valor Part % Valor Part %
Total 1.148.357.273 100,00 1.276.970.342 100,00 1.080.168.033 100,00 1.269.498.551 100,00 1.403.295.759 100,00
Produtos industriais (*) 879.087.719 76,55 976.984.726 76,51 755.980.039 69,99 942.453.100 74,24 984.308.880 70,14

Industria de alta e média-alta
tecnologia (I+1)

72.233.809 6,29

69.744.313 5,46

50.400.004 4,67

41.534.545,00 3,27

44.454.954,00 3,17

Industria de alta tecnologia (1)

697.572 0,06

139.354 0,01

1.330.707 0,12

267.743 0,02

504.051 0,04

Aerondutica e aeroespacial

Farmacéutica

Material de escritorio e
informatica

Equipamentos de radio, TV e
comunicagao

Instrumentos médicos de
Otica e precisao

26.016 0,00
97.444 0,01
16.351 0,00

557.761 0,05

7.765 0,00
935 0,00
3.565 0,00
30.184 0,00
96.905 0,01

22.767 0,00

1.087.721 0,10

4.542 0,00

215.677 0,02

33.948 0,00
58.960 0,00
47.608 0,00

127.227 0,01

10.316 0,00

29.836 0,00

113.137 0,01

350.762 0,02

Industria de média-alta
tecnologia (I1)

71.536.237 6,23

69.604.959 5,45

49.069.297 4,54

41.266.802 3,25

43.950.903 3,13

Maquinas e equipamentos
elétricos n. e.

Veiculos automotores,
reboques e semi-reboques

Produtos quimicos,excl.
farmacéuticos

Equipamentos para ferrovia e
material de transporte n. e.

Maquinas e equipamentos
mecanicosn. e.

10.811.276 0,94

11.267.396 0,98

1.640.083 0,14

12.530 0,00

47.804.952 4,16

13.077.664 1,02

9.290.253 0,73

2.000.725 0,16

6.938 0,00

45.229.379 3,54

19.140.859 1,77

4.709.817 0,44

2.414.650 0,22

38.624 0,00

22.765.347 2,11

14.217.737 1,12

1.105.567 0,09

2.779.312 0,22

12.789 0,00

23.151.397 1,82

8.830.912 0,63

1.043.674 0,07

3.584.703 0,26

617.187 0,04

29.874.427 2,13

Industria de média-baixa
tecnologia (IlI)

89.158.143 7,76

89.050.325 6,97

89.347.317 8,27

88.214.059 6,95

97.842.624 6,97

Continua
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S 2007 2008 2009 2010 2011
etores
Valor Part % Valor Part % Valor Part % Valor Part % Valor Part %

Construgdo e reparagdo naval 3.738.781 0,33 5.000.000 0,39 28.200.572 2,61 5.134.600 0,40 6.000.000 0,43
Borracha e produtos plasticos 378.125 0,03 426149 0,03 516.087 0,05 761.732 0,06 991.099 0,07
Produtos de petroleo refinado 23.477.162 2,04 25.496.786 2,00 18.827.856 1,74 46.774.044 3,68 43.697.517 3,11
e outros combustiveis
Outros produtos minerais 16.234.231 1,41 14.562.167 1,14 11.083.144 1,03 11.897.127 0,94 13.108.471 0,93
ndo-metalicos
Produtos metalicos 45329.844 3,95 43.565.223 3,41 30.719.658 2,84 23.646.556 1,86 34.045.537 2,43
::‘\‘/’)“St"a de baixa tecnologia 717.695.767 62,50 818.190.088 64,07 616.232.718 57,05 812.704.496 64,02 842.011.302 60,00
Produtos manufaturados n.e.

. 5.468.603 0,48 5.387.548 0,42 4611537 0,43 3.651.895 0,29 3267221 0,23
e bens reciclados
Madeira e seus produtos, 1.245.783 0,11 3.160.935 0,25 865.329 0,08 536.986 0,04 443.604 0,03
papel e celulose
Alimentos, bebidas e tabaco 121.020.005 10,54 142.793.189 11,18 117.743.475 10,90 160.608.336 12,65 188.428.308 13,43
Téxteis, couro e calcados 589.961.376 51,37 666.848.416 52,22 493.012.377 45,64 647.907.279 51,04 649.872.169 46,31
Produtos ndo industriais 269.269.554 23,45 299.985.616 23,49 324.187.994 30,01 327.045.451 25,76 418.986.879 29,36

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). (*) n.e. - ndo especificados nem compreendidos em outra categoria.
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Como se pode perceber, os valores exportados nas categorias de alta e média alta tecnologia
diminuiram sua participacdo no total exportado ao longo dos anos de 2007 a 2011. O
percentual, ja pequeno, passou de 6,3% em 2007 para 3,2% em 2011. Entre os produtos de
média-alta tecnologia comercializados se destacam as vendas de maquinas e equipamentos
mecanicos. Ja entre os itens de alta tecnologia, que representam apenas 0,04% das
exportacdes totais, se sobressaem os instrumentos médicos de 6tica e precisdo, e os
equipamentos de radio, TV e comunicacao.

O maior volume exportado pela economia cearense se encontra na categoria de baixa
intensidade tecnoldgica. No ultimo ano, sua participacao nas vendas totais foi de 60,0%, com
destaque para alimentos, bebidas, téxteis e calcados. Os percentuais expostos ratificam a
analise anterior sobre os produtos transacionados pela economia cearense com o exterior.

Um quadro similar ocorre quando se observa os destinos das mercadorias cearenses. A
guantidade de parceiros comerciais aumentou nos ultimos anos e os produtos cearenses
alcangam o numero maior de paises, chegando a 149 em 2011 e 156 em 2013, quantidade
superior a existente em 2002, quando foram 107 paises parceiros. Esta expansdo esta
retratada na reducdo do indice Hirschman-Herfindahl por Pais de Destino (IHH-D) que alcangou
o valor de 0,107 em 2011 e 0,068 em 2013. Em 2002, o valor foi de 0,236. Os graficos 15 e 16,
a seguir, apresentam estas informacdes.

Grafico 15 — Numero de paises de destinos das exportacdes do Ceard — 2002-2013
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragdo Prépria.
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Gréfico 16 — Indice Hirschman-Herfindahl por Pais de Destino (IHH-D) — Cear42002-2013
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Fonte: SECEX/MDIC.

Embora o nimero de parceiros tenha aumentado desde 2002, a concentracdo em termos de
valor comercializado também estd presente quando se avalia os principais paises
compradores. Apesar da maior quantidade de destinos, em linhas gerais, ndo houve grandes
mudancas nos principais parceiros das exportacdes do Estado entre 2007 e 2011. Estados
Unidos, Argentina, Reino Unido, e Holanda permaneceram entre os cinco maiores
compradores. Em conjunto, os dez principais destinos das exportagdes cearenses responderam
por 72,1% do total exportado pelo Estado no ano de 2007, e por 70,0% no ano de 2011. Ver
Tabela 20.

Tabela 20 — Principais Destinos das Exportacdes do Ceara — 2011

Paises USS (1.000 Fob) Part.%
Estados Unidos 393.636 28,05
Argentina 144.473 10,30
Paises Baixos (Holanda) 90.017 6,41
Reino Unido 85.978 6,13
China 68.100 4,85
Italia 64.475 4,59
Alemanha 39.565 2,82
Espanha 31.700 2,26
Santa Lucia 26.526 1,89
Demais Destinos 421.217 30,02
Ceara 1.403.296 100,00

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)/Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC).

Em resumo, as exportacGes cearenses, embora tenham apresentado um crescimento no
numero de itens exportados e de paises compradores, aindamostram-se concentradas em
produtos de reduzido contelddo tecnoldgico, de baixo valor agregado e baixo poder de
diferenciagdo o que resulta em pequena capacidade de competicdo no mercado intencional.
As vendas externas sao persistentemente dependentes de mercados maduros, o que, se por
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um lado atesta uma relacdo de comércio permanente, por outro amplia a vulnerabilidade a
choques externos.

Os esforgos a serem realizados devem permitir uma maior participacao na pauta de produtos
com maior valor agregado e favorecer os ganhos de escala. Neste sentido, a prépria lista de
produtos exportados, que é extensa, pode contribuir para amenizar a concentragao em termos
de valor. S3o itens que, de certo modo, ja possuem algum espaco no mercado externo e
podem ser alvos de a¢des voltadas ao fortalecimento de suas exportagdes e por consequéncia
das vendas externas cearenses. E preciso, ainda, ampliar o nimero de parceiros comerciais
com fatias relevantes das exportagdes, reduzindo a vulnerabilidade.

Quanto as importacdes, é preciso garantir que efeitos positivos do acesso aos produtos
internacionais se sobreponham aos possiveis danos de uma concorréncia acirrada. Ainda neste
particular, os bens importados podem indicar atividades econémicas nas quais o Estado pode
desenvolver uma producdo prépria e iniciar um processo vantajoso de substituicio de
importagdes.

3.1.2. Desenvolvimento da Produ¢ao na Economia Cearense: um enfoque
gualitativo

Como ja mencionado anteriormente, o diagndstico apresentado nesta secdo, que fundamenta
as diretrizes definidas para guiar a atuacdo do Estado, ndo estd construido apenas sobre uma
anadlise dos dados existentes, estda também apoiado na experiéncia e na percepgao de técnicos
especialistas e conhecedores da realidade estadual, sejam eles integrantes do poder publico,
do setor produtivo ou da academia.

A presente subsecdo organiza e apresenta este conhecimento e fornece uma andlise que
corrobora e complementa as conclusGes alcancadas com a leitura critica dos dados realizada
anteriormente. As informagdes aqui colocadas sdo o resultado de oficinas técnicas realizadas
com intuito de aprofundar o entendimento sobre os entraves existentes ao desenvolvimento
da economia cearense, e que contaram com a participacdo de técnicos especialistas de
diversas instituicGes publicas e privadas.

No tocante ao desenvolvimento da produgdo as oficinas identificaram trés problemas
principais, coerentes com a andlise anterior dos dados e que ajudam a entender o
comportamento observado. Para cada um deles foram apontadas algumas de suas causas. Sdo
eles:

1. Fragilidade competitiva das atividades tradicionais da economia cearense associada,
dentre outras, a auséncia de um processo continuo de modernizagdo e transferéncia
tecnoldgica'’. Dentre as causas desta fragilidade destacam-se:

e Dificuldade de acesso a informagdo e consequente desconhecimento das
tecnologias existentes;

' Como atividades tradicionais tém-se as atividades de Alimentos, Bebidas, Téxtil, Vestuario e

acessorios, Calcados e artigos de couro e Metalurgia.
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Aquisicdo de equipamentos desestimulada pela auséncia do suporte
necessario ao uso (caréncia de pessoal qualificado ou em condi¢Ges de
qualificacdo e de acesso a assisténcia técnica);

Baixo nivel educacional da forc¢a de trabalho;

Acomodacdo do empresariado;

Auséncia de uma gestdao moderna dos negdcios, baseada no uso técnico da
informacdo e em inteligéncia competitiva;

Auséncia de uma cultura de cooperacao e associativismo entre os agentes
produtivos;

Auséncia de politicas adequadas e adaptadas ao porte da empresa;

Falta de apoio a pequena empresa na aquisicao e gestao de novas tecnologias;
Fragilidades das politicas e do suporte institucional de apoio ao
desenvolvimento e a modernizacdo da economia, inclusive para acbes de
interiorizacdo da producdo;

Caréncia de estudos e informacdes sobre a constituicdo e o estagio de
desenvolvimento das cadeias produtivas existentes na economia cearense.
Reduzida participagdo no mercado internacional; e

Dificuldade de acesso ao crédito (desconhecimento das linhas disponiveis,
linhas e volumes reduzidos dificuldades na fase de habilitacdo, entre outros
entraves).

2. Setor produtivo pouco diversificado e concentrado em atividades tradicionais.

Dentre suas possiveis causas, tem-se:

Capacidade limitada dos fornecedores locais em relacdo ao atendimento da
demanda gerada pelas empresas ancoras em determinadas atividades;
Auséncia de uma maior parceria com a academia em especial no
desenvolvimento de incubadoras;

Auséncia de uma cultura de cooperagdo e associativismo entre os agentes
produtivos;

Reduzida quantidade de estudos técnicos prospectivos e de diagndstico para
indicagdo de potencialidades, como nos estudos para substituicdo de
importacdes, na identificacdo dos setores portadores de futuro, e na
identificagdo dos elos faltantes nas “novas cadeias” produtivas;

Informagdes disponiveis limitadas para auxiliar o investidor em sua tomada de
decisdo;

Falta de integracdo entre governo e setor produtivo;

Auséncia de acOes voltadas ao desenvolvimento ou fortalecimento de novas
atividades, como as ligadas a economia do conhecimento (economia criativa);
Fragilidade da politica de atracdo de novos negdcios em novas atividades
econdmicas;

Auséncia de uma atuagdo estratégica clara e bem definida do Estado na
atracdo e no desenvolvimento de novas atividades econémicas;

Falta de modernizagao e integracdo dos 6rgdos publicos para criagdo de novos
negocios e novas atividades econdmicas;
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e Fragilidade das politicas e do suporte institucional voltado ao desenvolvimento
de novas atividades econdmicas e para interiorizacdo das acdes de apoio ao
desenvolvimento e diversificacdo da economia;

e Baixa adesdo dos municipios a REDESIM (sistema simplificado para abertura de
novos negécios);

e Lentiddo na liberacdo de documentagGes, como licenciamentos ambientais e
outros; e

e Caréncia de uma melhor e maior infraestrutura (econémica e urbana) capaz de
permitir o desenvolvimento de novos negdcios, em especial no interior.

Em conjunto, os problemas identificados acima e suas causas apresentam os seguintes efeitos
na atividade produtiva da economia cearense:

e Defasagem tecnoldgica;

e Menor potencial de atracdo para novos negdcios;

e Concentragdo da economia em poucas atividades;

e Maior exposicdo a choques econémicos;

e Menor poder de competicdo interna e externa;

e Baixa produtividade;

e Menor ritmo de crescimento; e

e Menor poder de sustenta¢do do ritmo de crescimento.

Os apontamentos acima ajudam a entender o comportamento da producdo e dos demais
indicadores selecionados para explicar o estadgio atual do setor produtivo da economia
cearense. Mais do que isso, tais colocacbes se transformam em fontes riquissimas de
informagdes para a constituicdo de politicas publicas voltadas a tornar a economia cearense
mais competitiva.

3.1.3. Desenvolvimento da Produ¢ao na Economia Cearense: uma abordagem
institucional

O aparato institucional existente na administragdo publica, assim como as politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento da producdo, classificadas como frageis pelos especialistas
consultados, foram apontados por estes como uma das causas dos principais problemas que
limitam o maior desenvolvimento da economia cearense.

Neste contexto, a presente etapa traz alguns comentarios traz alguns breves comentarios
sobre o aparato institucional voltado ao desenvolvimento da producdo, destacando
principalmente a politica de incentivos fiscais conduzida pelo governo estadual.

Nas ultimas décadas, a economia cearense conheceu uma forte expansdo da capacidade
industrial instalada, bem como do prdprio produto industrial, fruto das reformas estruturais,
implantacdo de projetos estruturantes e aplicagdo de uma politica de incentivo e atracdo de
investimentos externos.
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Esse processo de transformacdo estrutural do Estado teve inicio na década de sessenta, sendo
fortemente influenciado pelas politicas adotadas pelo Governo Federal, visando promover o
desenvolvimento do Nordeste, a partir da desconcentracdo da estrutura produtiva nacional. A
industrializacdo da economia cearense surgiu no esteio dessa politica federal de orientacdo
regional, sendo remodelada pela série de governos que também adotaram, no ambito local,
nado apenas politicas de incentivo, mas também promoveram fortes inversdes na infraestrutura
necessdria ao desenvolvimento industrial do Estado, contemplando segmentos estratégicos
como energia, viario, telecomunicacdes e portuario.

Nos anos mais recentes, o principal instrumento de promoc¢ao da producao tem sido a politica
de atracdo de investimento, a partir dos incentivos fiscais e financeiros concedidos por meio
do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), regulamentado pela Lei n° 10.367, de dezembro
de 1979. O FDI tem sido o mais importante instrumento na politica de desenvolvimento
produtivo do estado do Ceard, contribuindo, principalmente, para a descentralizacdo da
indUstria cearense, em beneficios dos municipios localizados no interior do Estado. Além disso,
é importante destacar que esses incentivos contemplam, também, concessdes de
infraestrutura e instalacgoes.

Para apoiar essa politica de atracdo de investimento, o governo do Estado criou, a partir de
2007, uma estrutura Institucional, formada por 6rgdos cujas fun¢des sdo impulsionar o
desenvolvimento da producdo cearense. Assim, foram criados o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico (CEDE), a Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara S.A.
(ADECE) e, no ambito desta ultima, as Camaras Setoriais associadas a Adece, que formam o
nucleo central das entidades responsaveis pela formulacdo, implantacdo e monitoramento da
politica produtiva para o estado do Ceara.

A Tabela 21 apresenta alguns resultados da estratégia adotada. A politica de atragdo de
empresas proporcionou, no periodo os anos de 2007 a 2013, investimentos da ordem de RS
7,6 bilhdes oriundos de empreendimentos efetivamente instalados, representando 188 novas
indUstrias instaladas ou ampliadas no periodo, e gerando mais de 32 mil empregos diretos.
Vale ressaltar que esse numero se refere apenas as industrias incentivadas pelo Estado, e ndo
incluem os empregos indiretos gerados pela cadeia de produtores e fornecedores a eles
associados".

© Importante salientar que, para o periodo de 2001 a 2006, ndo se dispde de dados consistentes de
implantacdo e operagdo de empresas incentivadas pela a auséncia do sistema de monitoramento, tendo
somente informagdes dos protocolos de intengdes para implantagdo de projetos industriais.
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Tabela 21 - Cadeia Produtivas Atraidas no Periodo 2007 a 2013 : Empresas; Empregos e
Investimentos.

Investimentos Part (%) Part (%)

Blocos Setoriais Empresas | Empregos (RS milhdes) | Investimento | Empregos

Geragdo de energia elétrica
(hidraulica, térmica, nuclear, 17 301 2.685,3 35,1% 0,9%
edlica, solar, etc)

Confecgdo de artigos do vestuario

. 3 1.156 1.509,9 19,7% 3,6%
e acessorios
Metalurgia 5 789 727,3 9,5% 2,4%
Fabricagdo de coque, de produtos
derivados do petréleo e de 1 27 538,4 7,0% 0,1%
biocombustiveis
Extral\g-ao de minerais ndo- 3 490 352,7 4,6% 1,5%
metalicos
Fabricagdo de maquinas, 7 5 862 262,5 3,4% 8,9%

aparelhos e materiais elétricos

Total Selecionado 36 5.625 6.076,1 79,4% 17,5%
Outros Blocos de Setores

(28 Blocos Setoriais)

Total Geral 188 32.214 7.647,9 100,0% 100,0%
Fonte: Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico.

152 26.589 1.571,8 20,6% 82,5%

A atual politica de desenvolvimento da producdo do Estado utiliza o critério de
“Descentralizacdo Radial” em torno da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Nesse
desenho, um dos critérios para a concessdo dos incentivos é a localizacdo, definida pela
distancia em linha reta entre o municipio no qual a empresa ird se instalar e a capital do
Estado. A estratégia é desconcentrar as atividades industriais em torno de Fortaleza e, assim,
guanto mais distante da capital a industria se localizar, melhor para a economia cearense, uma
vez que mais harmonica serd a distribuicdo espacial da riqueza no Estado. Um segundo critério
utilizado tem sido o desvio do PIB per capita do municipio em relagdo ao do PIB per capita do
Estado, reforcando o principio de se estimular o desenvolvimento da producdo naqueles
municipios mais distantes e mais pobres. Além da distancia e do PIB per capita, a politica leva
em conta, por motivos dbvios, o numero de empregos gerados para conceder o incentivo,
sendo este maior quanto maior for a quantidade de empregos diretos criados pelo
empreendimento.

Conforme a Tabela 22, a seguir, as duas regides que mais atrairam empreendimentos foram a
RMF e o litoral cearense (Oeste e Leste). A RMF atraiu 59,0 % dos investimentos, concentrando
o0 maior numero de empresas. A segunda regido com maior volume de investimento foi o
litoral, costa leste e oeste, com 27,6% do total, fruto dos investimentos nos parques de energia
edlica. Ambas as regides, RMF e Litoral, concentraram 83,7% dos investimentos. O Sertdo
Central e do Inhamuns conseguiram atrair apenas 8%. Os principais poélos econémicos do
Estado apds a RMF, Cariri e Sobral, conseguiram atrair 5,4%.
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Tabela 22 - Localizagdo dos Investimentos Incentivados entre as Regides do Estado - 2007 —
2013

Regides Cearenses Empresas | Empregos Part (%) Investirnentos ParF (%)

Atraidas | Gerados Emprego (RS milhdes) Investimento
RMF 103 17.358 54,5% 4.527,42 59,0%
Litoral Oeste/ Camocim 17 2.249 7,0% 1.175,34 15,4%
Litoral Leste/Jaguaribe 26 5.655 22,2% 930,76 12,2%
Sertdo Central/Inhamuns 7 1.392 4,3% 609,84 8,0%
Sobral/ Ibiapaba 9 1.263 3,9% 232,51 3,0%
Cariri/Centro Sul 24 4.095 13,0% 186,89 2,4%
Baturité 2 202 4,9% 4,94 0,1%
Total 188 32.214 100,0% 7.667,70 100%

Fonte: Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico.

A politica de producgdo alcangou resultados relevantes no volume de investimentos atraidos e
nos empregos gerados, entretanto ndo conseguiu distribuir os investimentos como desejado.
Pelos dados apresentados, a estratégia de estimular a atividade produtiva no interior ndo
alcancou pleno sucesso. A capital e seu entorno atrairam o maior volume dos investimentos.

Além de ndo ter sido efetiva na distribuicdo espacial dos investimentos, a politica adotada,
assim como a estrutura institucional parecem ndo ter alcangados melhores resultados no
desenvolvimento do setor produtivo. A partir das experiéncias e percepcdes dos técnicos
convidados a discutir o tema, a estratégia e as instituicdes ndo foram capazes de contribuir de
modo mais decisivo para fortalecer o setor produtivo tradicional da economia cearense, para
diversificar a economia e para estimular o maior desenvolvimento no interior.

Neste sentido, um aperfeicoamento possivel da estratégia seria adotar conceito de localizacao
da “Descentralizacdo Concentrada”. Em outras palavras, descentralizar em relacdo a RMF, mas
centralizada em municipios que apresentem aglomeragdes industriais relevantes, ou seja, em
municipios sede de pdélos econ6micos em potencial.

De acordo com essa politica, a escolha do municipio a ser incentivado passaria a ser mais
criteriosa e seletiva, levando-se em conta os fatores de aglomeracdo e de proximidade entre as
empresas, aumentando a possibilidade de formagao de verdadeiros arranjos industriais. Esta
estratégia permitiria ndo somente a geragdo de rendimentos crescentes das empresas como
também a elevagdo do “custo de saida” da empresa do local onde esta implantada.

Valorizando o territério, valorizam-se também as associa¢des locais, as relacGes e parcerias
entre as empresas atraidas e o sistema produtivo local, além estimular as relagdes sociais,
institucionais, culturais, entre outras, estabelecidas entre as empresas e o sistema social do
territério. O importante é que a legislacdo incentive e induza a interacdo entre o sistema de
competéncias das empresas com o sistema de competéncias do territdrio. Seria também
importante valorizar as parcerias das empresas com as prefeituras locais nos campos da saude,
educacdo e cultura.

Esta estratégia integraria uma ac¢do maior, uma politica de apoio e indugcdo ao
desenvolvimento produtivo e de construcdo da competitividade sistémica da economia
cearense. Esta politica seria desenvolvida em complementariedade a atual politica de
incentivos fiscal-financeiro e a politica macro estruturante. Sdo instrumentos de natureza
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microeconOmica e institucional voltados para o fortalecimento ndo somente dos setores
tradicionais e das pequenas e médias empresas, como também a emergéncia de setores
dindmicos, de alta tecnologia. Com a construcdo da competitividade sistémica procurasse a
eficiéncia econdmica das cadeias produtivas, a promocdo de ambiente competitivo, o apoio a
P&D e a difusdo de conhecimento e inovagdes tecnolégicas.

Neste caso, ha a necessidade de um esforco bem maior da administracao publica em termos
de articulacdo da matriz institucional vinculada ao tema com o objetivo da mobilizacdo de
recursos financeiros, materiais e humanos, nos diversos niveis, federal, estadual e municipal.
No atual momento, o Estado redune uma institucionalidade criada a partir de 2007, que
permite consolidar e acelerar o desenvolvimento ja em curso dos setores produtivos. Nesse
modelo, o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor passara a ser a forga-
motriz, que pode levar a uma mudanca positiva da posicao relativa da economia cearense na
economia nordestina e nacional.
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3.2. Desenvolvimento da Inovagao

Capacidade para inovar e producdo de bens e servicos inovadores formam um dos pilares
necessarios para que o padrdo de competitividade almejado para economia cearense seja
efetivamente conquistado. E neste campo que o Estado, apesar das iniciativas desenvolvidas
nos ultimos anos, ainda apresenta grandes fragilidades, que parecem se iniciar em dois
problemas originarios:

I.  Ambiente institucional com poder limitado para criar, potencializar e estimular o
processo de desenvolvimento de inovagdes na dimensao requerida; e

II.  Tema inovagdo pouco presente no modelo de desenvolvimento econémico seguido,
bem como nas estratégias de crescimento do setor produtivo, pelo menos ndo na
importancia desejada.

Os dados oferecidos pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC/IBGE) materializam
algumas das consequéncias dos problemas citados. Embora avancos sejam percebidos nos
ultimos anos, e que em alguns indicadores o Ceard se mostre melhor que o pais, a realidade
ainda é a de um poder de inovacdo limitado que contribui menos do que o desejado para o
crescimento sustentado da economia cearense, bem como de sua competitividade.

Os resultados foram selecionados para os anos de 2005 e de 2011, a pesquisa mais atual,
considerando o Estado e suas principais atividades industriais, e o Brasil*>. Os resultados
expostos estdo relacionados as seguintes questdes: quantidade de inovagbes, impacto
ocasionado, dispéndio, pessoal ocupado, financiamento e apoio do governo.

A Tabela 23 apresenta os numeros relativos as empresas que implementaram inovagao no
periodo considerado pela pesquisa. Entre os anos de 2009 e 2011, um total de 1.104 empresas
realizou inovagdo, tal nimero representa 36,1% do total das empresas existentes. A
qguantidade é mais do que o dobro da observada entre 2003 e 2005. O crescimento no Ceara
foi mais intenso do que o registrado pelo pais, mas as proporg¢des de empresas inovadoras sao
semelhantes. No periodo mais recente, a enorme maioria das empresas que realizaram
inovagGes, 91,9%, o fez em processos novos para a prépria empresa, mas ja conhecidos no
mercado. Tal quadro é igual ao existente ainda nos anos de 2003 a 2005, revelando poucas
mudancas no perfil da inovagcdo cearense no periodo considerado, embora o aumento na
quantidade de empresas inovadoras seja algo positivo. Vale destacar, que dentre as atividades
industriais se sobressaem os setores de vestuario e acessorios e o de produtos alimenticios.

A Tabela 24, na sequéncia, aborda o impacto das inovagdes implantadas pelas empresas.
Considerando o periodo mais recente, 2009 a 2011, os maiores impactos identificados pelas
empresas se deram na melhoria da qualidade dos produtos existentes e no aumento da
capacidade produtiva. Outros efeitos importantes ndo foram percebidos com a mesma
magnitude, tais como ampliacdo da gama de produtos, abertura de novos mercados e reducao
de custos.

Boa pesquisa divulgada em 2011 contempla o triénio de 2009 a 2011, ao passo que a de 2005,
compreende os anos de 2003 a 2005.
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O volume de recursos gastos com as atividades inovativas é abordado na Tabela 25. Entre 2009
e 2011, os dispéndios somaram RS 604,6 milhdes, retratando um crescimento de 103,8% sobre
o triénio de 2003 a 2005, quando os valores foram de RS 296,6 milhdes. Apesar do
crescimento, os gastos em inovagdo representaram apenas 2,4% das receitas totais,
percentual semelhante ao de 2005. Novamente, o crescimento no Ceara foi mais expressivo do
gue o observado no Brasil, mas a propor¢do gasta em atividades inovativas é a mesma.

Considerando a distribuicdo dos recursos entre as atividades de inovacdo, nos anos de 2009 e
2011, os recursos se concentraram principalmente na compra de maquinas e equipamentos
(55,9%) e em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento (P&D), com 23,7% dos gastos
em inovacdo. O percentual destinado a compra de capital fisico ajuda a entender os resultados
relativos as inovagGes implementadas: inovagGes de processo contribuindo para aumento da
capacidade produtiva e melhor qualidade dos produtos. A Tabela 25 também apresenta esta
distribuicao.

Considerando as fontes de financiamento, cujos dados constam da Tabela 26, tem-se que, no
periodo de 2009 a 2011, a imensa maioria das empresas se utilizou de recursos prdprios para
financiar suas atividades inovativas. Em relacdo as atividades internas de P&D, o percentual foi
de 94,0%, ao passo que para as demais atividades (inclusive aquisicdo externa de P&D) esse
percentual foi de 71,0%. Observando a utilizacdo de recursos de terceiros, apenas 6,0% das
empresas que implementaram inovagao, se utilizaram de fontes publicas para financiar as
atividades internas de P&D, ao passo que 18,0% recorreram a recursos publicos para custear
as demais atividades em inovagao.

Estes percentuais sdo semelhantes aos registrados entre 2003 e 2005 e indicam uma
participacdo ainda pequena, tanto dos recursos publicos, como de outros recursos privados no
financiamento da inovac¢do no Estado. Seja pela disponibilidade escassa de recursos, seja pela
dificuldade de acesso, este quadro é um limitador importante ao desenvolvimento do
processo de inovagao no setor produtivo.

A Tabela 27, na sequéncia, permite analisar o apoio do governo. Nos anos de 2009 a 2011,
entre 1.104 empresas que implementaram inovagdo, um total de 361, o equivalente a 32,6%
do total, tiveram apoio do governo em suas atividades inovativas. Entre 2003 e 2005, esse
percentual foi de apenas 10,4%. Entre as que receberam apoio do governo nos anos mais
recentes, para 86,7% delas, ou 331 empresas, o apoio consistiu no financiamento para
maquinas e equipamentos utilizados para inovar. Apenas trés empresas receberam
financiamentos para projetos de P&D em parceria com universidades.

As Tabelas 23 a 27 sdo expostas nas paginas seguintes.
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Tabela 23 — Quantidade de Empresas que Implementaram Inovag¢des — Ceara — 2009-2011 / 2003-2005

Empresas que implementaram inovagoes

De produto De processo
Atividades da industria rotal | Total '::‘r': ;“af::: ':g‘r': ,,T:Zi e produto
Total Total
a mercado a mercado processo
empresa nacional empresa nacional
2011
Total Brasil Industria 116 632 41 470 20135 16 764 4272 36 943 34 984 2474 15 607
Total Ceara Industria 3062 1104 272 264 15 1015 997 18 183
Fabricagdo de produtos alimenticios 433 134 7 7 1 133 132 1 6
Fabrica¢do de bebidas 57 7 5 5 - 5 5 - 3
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 1100 415 6 6 - 415 415 - 6
Preparagao de couros e fabricagdo de artefatos de
cour:, art?gos de viagem e calgadgos 246 39 4 1 3 39 37 2 4
Outras atividades da industria 1226 510 250 245 11 424 408 15 164
2005
Empresas que implementaram inovagdes
Produto Processo
Atividades da industria Novo Novo Novo Novo Produto
Total Total para para o para parao e
Total Total
a mercado a mercado processo
empresa nacional empresa nacional
Total Brasil 91 055 30377 17 784 15177 2956 24 504 23 202 1509 11910
Total Ceara 2000 521 354 298 56 428 411 16 261
Fabricagdo de produtos alimenticios 326 87 70 48 22 64 57 46
Fabricacdo de produtos téxteis 82 21 12 10 2 17 16 8
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 647 91 65 64 1 89 88 63
Preparacao de couros e fabricagdo de artefatos de
courcE art?gos de viagem e calgadgos 66 26 17 14 3 22 19 3 13
Outras atividades da industria 880 296 191 163 28 236 231 4 131

Fonte: Pesquisa de Inovagdo (PINTEC, 2011) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaborag¢3o prdpria.
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Tabela 24 — Quantidade de Empresas que Implementaram Inova¢descom Alta Importdncia do Impacto Causado — Ceara — 2009-2011 / 2003-2005

Empresas que implementaram inovagoes

Impacto causado e alto grau de importancia (*)

. e . , . A liaca A liaca
Atividades da industria Melhoria da mpliagéo da mp.la'gaoﬂda Abertura de Aumento da Redugio dos
Total . gama de participacao .
qualidade novos capacidade custos
produtos da empresa no . =
dos produtos mercados produtiva de produgao
ofertados mercado
2011
Total Brasil Industria 41 470 25377 16 843 18 225 15475 21516 10638
Total Ceara Industria 1104 690 158 419 291 623 210
Fabricacdo de produtos alimenticios 134 28 28 26 1 105 3
Fabricacdo de bebidas 7 2 2 1 2 2 2
Confngao de artigos do vestuario e 415 995 63 515 213 317 113
acessorios
Preparagao de couros e fabricagdo de
artefatos de couro, artigos de viagem e 39 17 4 6 16 4 4
calgados
Outras atividades da inddstria * 510 418 61 171 59 195 88
2005
Total Brasil 30377 15 321 7 609 10345 4961 12 079 5347
Total Ceara 521 244 151 208 98 202 104
Fabricacdo de produtos alimenticios 87 19 41 45 37 16 12
Fabricacdo de produtos téxteis 21 12 6 7 1 5 3
Comfeg;ao de artigos do vestuario e 91 55 a4 17 4 55 12
acessorios
Preparacdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couro, artigos de viagem e 26 13 9 11 6 11 5
calgados
Outras atividades da inddstria * 296 144 51 127 49 115 73

Fonte: Pesquisa de Inovagdo (PINTEC, 2011) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboracdo prépria.A diferenca entre o total de empresas e as empresas que indicaram alto
grau de importancia correspondem as empresas que indicaram graus de importancia médio e baixo.
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Tabela 25 — Valor do Dispéndio Realizado nas Atividades Inovativas Selecionadas — Ceara — 2009-2011 / 2003-2005

Empresas
Dispéndios realizados nas atividades inovativas
Receita Introduca Projet
PR . . ntrodugdo rojeto
Atividades da industria T liquida Total .At“"dades Aqullsu;.ao de das industrial e
otal de vendas internas de maquinas . .

(1000 RS) Valor . inovagGes outras

Pesquisa e e L . ~
(1) (1000 RS) . . tecnoldgicas | preparagdes

Desenvolvimento | equipamentos . .
no mercado técnicas
2011
Total Brasil Inddstria 116632 2149773941 50893 385 15 156 815 23 870115 2380619 3910968
Total Ceara Industria 3062 25 429 825 604 597 143 056 337 854 25 392 64 566
Fabricacdo de produtos alimenticios 433 7211438 138 826 6829 124 286 3896 (x)
Fabricagdo de bebidas 57 1911738 26 828 (x) 14 442 (x) 1606
Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 1100 1677 816 19677 (x) 16 240 656 (x)
P.repara(;a.o de couros e fabricagdo de artefatos de couro, 26 5 352 330 200 935 99 858 21504 16 872 55 144
artigos de viagem e calgados
Outras atividades da industria 1226 9276 503 218 330 32 440 161 382 (x) 6 999
2005
Total Brasil 91055 1240553107 34405980 7 112 928 16 645 568 2331630 4422 329
Total Ceara 2000 12 906 872 296 600 37 461 118 140 40 575 50 885
Fabricacdo de produtos alimenticios 326 3136011 71821 4135 41 032 2812 19 150
Fabricacdo de produtos téxteis 82 1952705 1529 (x) 1529 - (x)
Confec¢do de artigos do vestudrio e acessorios 647 545805 3853 (x) 1139 1856 105
P.reparaga.o de couros e fabricagado de artefatos de couro, 66 2879669 70512 21 620 18 187 11087 6076
artigos de viagem e calgados

Outras atividades da industria 880 4392683 148 885 11706 56 253 24 820 25554

Fonte: Pesquisa de Inovagdo (PINTEC, 2011) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboracdo prépria. Outras atividades inovativas sdo Aquisicdo externa de
Pesquisa e Desenvolvimento; Aquisicdo de outros conhecimentos externos; Treinamento; Aquisicdo de software. Nestas atividades, os dispéndios no Ceard somaram RS

33,7 milhdes em 2011 e RS 49,5 milhdes em 2005.
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Tabela 26 — Fontes de Financiamento das Atividades Inovativas — Ceara —2009-2011 / 2003-2005

Fontes de financiamento (%)

Das atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento

Das demais atividades
(inclusive aquisi¢do externa de P&D)

Atividades da inddstria De terceiros De terceiros
Outras
Proprias Total emp.re.sas Publico Exterior Proprias Total Privado | Publico
brasileiras
(1)
2011

Total Brasil Industria 86 14 12 2 76 24 4 20
Total Ceara Industria 94 6 6 - 71 29 11 18

Fabricagdo de produtos alimenticios 99 1 1 - 87 13 - 13

Fabricagdo de bebidas 89 11 4 7 - 66 34 8 26

Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 20 80 - 80 - 64 36 1 35

P.reparaga.o de couros e fabricacdo de artefatos de couro, 100 i i i i 94 6 5 3
artigos de viagem e calgados

Outras atividades da indUstria 76 24 - 24 - 48 52 25 26

2005

Total Brasil 93 7 1 6 - 84 16 6 10
Total Ceara 100 - - - - 78 22 9 13

Fabricagdo de produtos alimenticios 100 - - - - 67 33 6 26

Fabricacdo de produtos téxteis 100 - - - - 100 - - -

Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 100 - - - - 100 - - -
Prc.eparagao. de couros e fabricacdo de artefatos de couro, 100 i i i i 97 3 i )
artigos de viagem e calgados

Outras atividades da indUstria 100 - - - - 76 24 14 11

Fonte: Pesquisa de Inovagdo (PINTEC, 2011) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragdo propria.
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Tabela 27 — Quantidade de Empresas que Implementaram Inovac¢des e que Receberam Apoio do Governo — Ceara — 2009-2011 / 2003-2005

Empresas que implementaram inovagées

Que receberam apoio do governo, por tipo de programa

Incentivo fiscal Financiamento

A projetos de Pesquisa e R
Atividades da industria . } Desenvolvimento A compra de Outros
Total T A Pesquisa Lei Subvengao . N L . maquinas e
otal a e inovagdo tecnoldgica . programas
e da economica - - equipamentos de apoio
Desenvolvimento | informatica Sem parceria | Em parceria utilizados
com com para inovar
universidades | universidades
2011

Total Brasil Industria 41 470 14 356 1044 618 314 502 389 11345 3143
Total Ceara Industria 1104 361 10 3 2 6 3 313 73

Fabricagdo de produtos
alimenticios 134 125 2 - - 1 - 102 21

Fabricagdo de bebidas 7 2 - - - - - 2 1

Confecgdo de artigos do vestuario
e acessorios 415 13 - - - - - 11 10

Preparagdo de couros e fabricacdo
de artefatos de couro, artigos de 39 34 3 - 1 - - 30 12
viagem e calgados

Outras atividades da indUstria 510 187 4 3 1 5 3 167 29

2005

Total Brasil 30377 5817 207 324 - 378 3757 1990
Total Ceara 521 54 3 2 - 7 43 22

Fabricagdo de produtos
alimenticios 87 12 - - - 1 9

Fabricacdo de produtos téxteis 21 4 - - - - 3

Confecgdo de artigos do vestuario 4
e acessorios 91 4 - - - - -

Continua
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Empresas que implementaram inovagées

Que receberam apoio do governo, por tipo de programa

Incentivo fiscal Financiamento
. o A projetos de Pesquisa e N
Atividades da industria Desenvolvimento A compra de Outros
Total A Pesquisa Lei Subvengao . N A magquinas e
Total a e inovagdo tecnoldgica . programas
e da economica i . equipamentos | * . apoio
Desenvolvimento | informatica Sem parceria | Em parceria utilizados
com com para inovar
universidades | universidades
Preparagao de couros e fabricagdo
de artefatos de couro, artigos de 26 12 1 - - 3 9 6
viagem e calgados
Outras atividades da industria 296 23 2 2 - 2 19 12

Fonte: Pesquisa de Inovagdo (PINTEC, 2011) / Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboragdo prépria.
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Um ponto importante que contribui para os resultados apresentados diz respeito ao estoque e
a qualidade da mao-de-obra empregada na atividade produtiva, em especial na atividade

industrial.

Sobre este particular, as Tabelas 28 e 29, a seguir, sdo reveladoras. Os niumeros apresentados
mostram a caréncia de mao de obra empregada no setor produtivo com capacidade de iniciar
e levar adiante os processos de desenvolvimento de inovagdes.

De fato, em 2011, apenas 15,8% da mao de obra formalmente empregada possuia alguma
formacao em nivel de graduacado, e somente 1,5% possuia mestrado ou doutorado. A realidade
cearense é préxima dos nimeros nacionais. E importante ressaltar que uma quantidade maior
de profissionais doutores e mestres empregados, em especial nas dreas de formacao, tende a
potencializar o desenvolvimento de inovacdes e contribuir para o amadurecimento do sistema
estadual de inovacdo. Ver Tabela 28.

Tabela 28 — Numero de Empregados Formais com Graduacgdo e Péds-graduagdo no Ceara e no
Brasil em 2011

Ceard Brasil
Escolaridade Numero de Part. % Numero de Part. %
Empregados Empregados
Superior Completo 222.788 15,8% 7.620.243 16,5%
Mestrado 20.026 1,4% 179.229 0,4%
Doutorado 1.063 0,1% 58.449 0,1%
Demais Niveis 1.163.029 82,7% 38.452.710 83,0%
Total 1.406.906 100,00% 46.310.631 100,0%

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Quando se considera a distribuicdo de mestres e doutores por atividade econ6mica, o quadro
se agrava. Em 2011, as atividades de Ensino e Administragao Publica empregaram 96,2% dos
mestres e 77,9% dos doutores que possuiam, neste ano, vinculo formal de trabalho. A
Inddstria de Transformagdo concentrou apenas 0,7% dos mestres e somente 1,9% dos
doutores, ao passo que o setor de Servigos, incluindo os servigos de Saude, empregou 19,3%
dos profissionais com o doutorado concluido (ver Tabela 20).

No caso brasileiro, a distribuicdo é um pouco melhor. As atividades de Ensino e Administracdo
Pdblica empregaram 74,1% dos mestres e 72,7% dos doutores. Jd a Industria de
Transformagdo respondeu por 5,2% dos mestres e 4,1% dos doutores, enquanto que no setor
de Servigos os percentuais sdo 17,2% e 21,1%, respectivamente. Ver Tabela 29.
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Tabela 29 - Distribuicdo de Mestres e Doutores por Atividade Econdmica no Ceard e Brasil em
2011

C 3 Brasil
Atividades Econdmicas cara rasl
Mestres Doutores Mestres Doutores

IndUstria de Transformacgao 0,7% 1,9% 5,2% 4,1%
Servigos (1) 2,7% 19,3% 17,2% 21,1%
Ensino 11,0% 45,6% 41,6% 62,3%
Administracdo Publica 85,2% 32,3% 32,6% 10,4%
Demais Atividades (2) 0,4% 0,9% 3,5% 2,1%

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). (1) Exclusive Ensino e
Administragdo Pudblica. (2) Extrativa Mineral, Servigos Industriais de Utilidade Publica, Construgdo Civil e
Agropecudria.

As anadlises dos dados constroem um cenario para inova¢do no Ceard. Tal quadro é mais bem
definido quando se consideram as andlises qualitativas.

3.2.1. Inovagao na Economia Cearense: um enfoque qualitativo

Embora atestem para relativo avanc¢o, os nimeros extraidos da ultima Pesquisa de Inovacao
(PINTEC, 2011) mostram um processo de inovagdo ainda timido na economia cearense, com
pequena participacdo do governo e das universidades nas atividades inovativas desenvolvidas
pelo setor produtivo.

O diagnéstico acima, de certo modo, reflete as conclusGes das andlises qualitativas realizadas
por especialistas do Banco Mundial, que apontam para as seguintes fragilidades:

I.  Auséncia de foco em areas selecionadas de tecnologia e atividades econOmicas que
tenham maior potencial de impacto no desenvolvimento;

II.  Auséncia de uma visdo clara e conjunta sobre a contribui¢cdo que se necessita de varios
atores independentes na academia, governo e setor privado;

Il Relacionamento entre os atores do Sistema Estadual de Inovagdo (SEl) torna pouco
provavel a transferéncia de tecnologia entre eles;

IV.  Atividades de P&D concentradas em institui¢des publicas, com a alocagdo de recursos
baseada na demanda dos pesquisadores e sem preocupag¢do com o impacto ou
relevancia para atividade produtiva;

V.  Esforgos individuais desconectados e com dificuldades para se desenvolverem; e

VI.  Transferéncia de tecnologia movida pela oferta com pouca coeréncia com o setor
produtivo.

As avaliagbes dos gestores e técnicos que comandam as instituicGes publicas estaduais
responsaveis pela promoc¢do do ambiente inovador no Ceard e de especialistas do setor
produtivo que participaram das oficinas técnicas corroboram os obstaculos apontados acima e
ampliam o leque dos desafios que precisam ser superados.
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Como ja destacado, as oficinas foram realizadas com o intuito de aprofundar o entendimento
sobre os entraves existentes ao desenvolvimento da economia cearense, e que contaram com
a participacao de técnicos especialistas de diversas instituicdes publicas e privadas. Como
resultados, identificou-se uma série de problemas que ajudam a explicar a fragilidade
percebida no processo de inovagdo na economia cearense, que envolvem tanto questdes
ligadas a atuagdo do governo, como também pontos relativos a postura do setor produtivo.
Sao eles:

o LeideInovagdo desatualizada e ndo regulamentada;

e Necessidade de moderniza¢do da regulamentacdo do Fundo de Inovacdo Tecnoldgica
(FIT) do Governo do Estado;

e Gestdo ineficiente do modelo de incubagdo vigente, potencializada pela falta de
recursos humanos capacitados para gestao de incubadoras e parques tecnoldgicos;

e |neficiéncia de atuacgdo das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (NIT). Contribui para o problema a falta de uma divulgacéo
adequada dos programas de incubacdo por parte das ICTs, além do pequeno
envolvimento das ICTs com os NITs;

e Deficiéncia da governanga (monitoramento e avaliacdo) do Sistema Estadual de
Inovagao;

e Auséncia do capital humano capacitado e qualificado para gestdo de ciéncia e
tecnologia nos 6rgaos do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

e Pouca convergéncia e integracao intersetorial dos érgdos do governo;

e Falta de articulagdo entre drgdos publicos e privados, resultando em falta de
integracao e superposicdo das atividades entre os setores publico e privado;

e Restricdes normativas a remuneracdo dos pesquisadores empregados em instituicdes
publicas;

e Auséncia da cultura de inovagdo no empresariado, motivada pelo desconhecimento
por grande parte do empresariado da importancia da inovagao;

e Falta de uma cultura de associativismo empresarial para investimentos em conjunto;

e Auséncia de uma gestdo moderna dos negdcios, baseada no uso técnico da informagao
e em inteligéncia competitiva;

e Conhecimento limitado por parte do empresariado sobre a oferta de recursos e como
participar dos editais de fomento;

e Volume reduzido de recursos alocados como Capital de Risco e procedimentos e
modelos inadequados para concessdo de recursos deste tipo;

e Falta de recursos destinados para fase de implementa¢do das pesquisas nas a¢des de
fomento;

e Tributagdo excessiva;

e Auséncia de politicas especificas voltadas para negdcios novos e inovadores;

e Engessamento de instrumentos importantes para inovagdo (como spinoff e startup) e
auséncia de ag¢des voltadas a mentoria;

e Falta de incentivo e apoio a inovagdo aberta; e

e Fragilidade na formacdo de capital humano voltada para inovagao;
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As questdes apontadas na andlise qualitativa sdo abrangentes e ajudam a entender os
numeros destacados na PINTEC. De fato, as analises apontam para questdes relacionadas ao
marco legal, a atuacdo dos drgaos estaduais, a disponibilidade, ao tipo e a alocacdo dos
recursos financeiros disponiveis, assim como a postura do setor produtivo diante do tema
inovacdo. Destacam, ainda, a caréncia de pessoal qualificado, seja presente na gestdo publica,
na atividade produtiva ou disponivel no mercado.

Tais problemas trazem, na opinido dos técnicos participantes das oficinas, os seguintes efeitos
sobre a dinamica da economia cearense: quantidade reduzida de inovag¢des; menor poder de
sustentacdo do ritmo elevado de crescimento; menor poder de competicdo interna e externa;
baixa produtividade; e menor ritmo de crescimento.

O quadro de questdes a serem enfrentadas, delineado pelas analises apresentadas, aponta
para a necessidade de acGes que desenvolvam as condi¢Ges bdsicas necessarias para a
construcdo de um ambiente inovador. No Estado, tais condi¢cbes sdo ainda incipientes e
precisam ser fortalecidas. Neste contexto, o desenvolvimento do Sistema Estadual de
Inovacdo, fortalecendo as relagGes entre seus atores principais, aperfeicoando os marcos
regulatorios e com melhor coordenacdo das acGes (instituicdes de ciéncia e tecnologia,
instituicdes de ensino superior, empresas e governo) é uma iniciativa imediata. Outra iniciativa
de igual importancia é a formacao de capital humano, melhorando os niveis de qualificacdo da
forca de trabalho.

3.3. Desenvolvimento do Capital Humano

Como discutido inicialmente, o ritmo de crescimento desejado para a economia cearense
precisa estar apoiado em inovacdo, na maior produtividade dos fatores de produg¢do e numa
estrutura produtiva moderna. Ademais, para tornar realidade o nivel de desenvolvimento
almejado é preciso garantir que os beneficios advindos com os avangos produtivos alcancem
toda a sociedade, que as oportunidades sejam ampliadas e, com ela, a distribuicdo dos ganhos.

Esse contexto deixa claro que um primeiro passo nesta direcdo é aumentar o estoque de
capital humano, melhorando os niveis de qualificacdo da forga de trabalho. Uma mao de obra
adequadamente qualificada cria as bases para a formacdo de um ambiente inovador e amplia
a produtividade da economia, além de favorecer uma melhor distribuicdo da renda e maior
mobilidade social.

Como visto nas tabelas anteriores, o Ceara apresenta fragilidades quando se observa a
qualificacdo da mao de obra formalmente empregada, especialmente quanto ao niumero e a
distribuicdo setorial dos trabalhadores com graduacdo e pds-graduagdo. A Tabela 30, a seguir,
traz os numeros considerando todos os niveis de escolaridade. De acordo com os dados, 78,7%
da forca de trabalho formalmente empregada no Estado em 2011 possuia até o ensino médio
concluido e apenas 17,3% detinha o nivel gradua¢cdo completa ou qualificagcdo superior. Este
resultado é semelhante ao observado para o pais, no qual os percentuais sdo respectivamente,
78,9% e 17,0%.
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Tabela 30 — Numero de Empregados Formais por Nivel de Escolaridade — Ceara e Brasil - 2011

Ceard Brasil
Escolaridade Numero de Part. % Numero de Part. %
Empregados Empregados
Analfabeto 7.484 0,5% 179.024 0,4%
Até 52 Incompleto 56.037 4,0% 1.622.915 3,5%
52 Completo Fundamental 38.877 2,8% 1.949.437 4,2%
62 a 92 Fundamental 93.811 6,7% 3.419.149 7,4%
Fundamental Completo 167.296 11,9% 5.719.587 12,4%
Médio Incompleto 93.405 6,6% 3.645.611 7,9%
Médio Completo 651.006 46,3% 20.017.322 43,2%
Superior Incompleto 55.113 3,9% 1.899.665 4,1%
Superior Completo 222.788 15,8% 7.620.243 16,5%
Mestrado 20.026 1,4% 179.229 0,4%
Doutorado 1.063 0,1% 58.449 0,1%
Total 1.406.906 100,00% 46.310.631 100,0%

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Um modo complementar de dimensionar a qualificacdo da mao de obra é observar a formacao

técnica. A Tabela 31 apresenta os numeros. Nela é possivel perceber que em 2011 apenas

6,5% dos empregados formais ocupavam cargos de nivel técnico, o equivalente a 92 mil

trabalhadores. Entre estes, destacam-se os técnicos em saude humana,

ciéncias

administrativas e em operacdes comercias que em conjunto concentraram 49,7% deste

contingente.

Tabela 31 — Numero de Empregados Formais com Cargos de Nivel Técnico — Ceara - 2011

Especificacdo E’\::,;nrzg;j;s Part. %
TECNICOS DA CIENCIA DA SAUDE HUMANA 23.877 25,9%
TECNICOS DAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS 11.299 12,3%
TECNICOS DE NIVEL MEDIO EM OPERACOES COMERCIAIS 10.537 11,4%
TECNICO EM CIENCIAS FISICAS E QUIMICAS 6.512 7,1%
TECNICOS DE INSPECAO, FISCALIZACAO E COORDENACAO ADMINISTRATIVA 6.393 6,9%
TECNICOS EM INFORMATICA 5.919 6,4%
TECNICOS EM ELETROELETRONICA E FOTONICA 5.843 6,3%
TECNICOS DE NIVEL MEDIO EM OPERACOES INDUSTRIAIS 5.662 6,2%
TECNICOS EM CONSTRUCAO CIVIL, DE EDIFICACOES E OBRAS DE 5542 5 8%
INFRAESTRUTURA ’
TECNICOS EM TRANSPORTES (LOGISTICA) 2.502 2,7%
TECNICOS DE SERVICOS CULTURAIS 2.025 2,2%
TECNICOS EM OPERACAO DE EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTOS DE 1.642 1.8%
DIAGNOSTICO !
TECNICOS EM METALMECANICA 1.473 1,6%
TECNICOS DA PRODUCAO AGROPECUARIA 1.418 1,5%
DEMAIS CARGOS TECNICOS 4400 4,8%
TOTAL COM CARGOS DE NiVEL TECNICO 92.044 100,0%
TOTAL DE EMPREGADOS FORMAIS 1.406.906 6,5%

Fonte: Relagdo Anual de Informag&es Sociais/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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O quadro existente para a mdo de obra formalmente empregada retrata, na verdade, uma
realidade mais ampla que envolve o nivel educacional da populacdo cearense. Dados do ultimo
censo nacional, realizado em 2010, mostram que o Estado possui um percentual relativamente
menor de sua populacdo com formacdo superior. Apenas 5,0% das pessoas com dez anos ou
mais de idade possuem o ensino superior completo, ao passo que no Brasil este percentual
alcanca 8,3%. O Grafico 17 traz os resultados.

O estoque de individuos com nivel superior no Ceara fica bem abaixo daquele observado nos
Estados com economia mais competitiva e de melhor nivel de renda. Em S3o Paulo, de acordo
com o censo de 2010, o percentual da populagdo com formagdo superior foi de 11,7%. No Rio
de Janeiro a proporcdo foi de 10,9%. Ja entre os vizinhos regionais, a Bahia tem um percentual
de 4,5% e Estado de Pernambuco, 5,7%.

Grafico 17 — Proporc¢do de Pessoas de 10 anos ou mais de Idade por Nivel de Instrucdo — Brasil,
Nordeste e Ceara — 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A defasagem observada no estoque estd também presente no fluxo de individuos que
concluem o ensino superior ou cursam uma poés-graduacgdo. Ainda segundo o censo de 2010,
no Ceara, somente 7,3% da populagdo frequentava um curso superior e apenas 1,0%
estudavam em pds-graduacdo. Esta realidade estadual estd préxima da percebida para a
regido Nordeste, mas bem abaixo dos nimeros nacionais. No Brasil, os percentuais foram,
respectivamente, 10,4% e 1,5%. Ver Tabela 32.
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Tabela 32 - Distribui¢cdo da Populagdo que Frequenta Escola ou Creche Por Nivel de Ensino —
B_rasil, Nordeste e Cea]ré —2010. Proporgdo e Variagdo Percentual.

Brasil Mardeste Ceara
Nivel de ensino 2000 2010 Var(%) 2000 2010 Var(%) 2000 2010 Var(%)
Creche 21 37 791 18 298 617 30 42 419

Pré-escolar/alfabetizacdo 116 134 155 133 144 85 139 122 -124
Alfabetizacdo de adultos 09 15 778 14 23 604 15 19 288

Fundamental 634 516 -186 685 557 -187 661 558 -158
Médio 1565 178 146 114 164 440 113 175 551
Graduacao 54 104 939 28 73 155 34 T3 132
Pos-Graduacéo 03 15 4016 01 09 7182 01 10 6871

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De um modo geral, a for¢a de trabalho cearense apresenta um baixo nivel de qualificacdo com
consequéncias diretas sobre a produtividade e competitividade da economia. Tal quadro
explica a opg¢do acertada de se focar inicialmente na melhoria da qualificacdo da mao-de-obra.

Um dado adicional refor¢a essa necessidade do foco imediato na qualificagao profissional e
ajuda a entender seu baixo nivel nos dias atuais. Apesar dos avancos alcangados nos ultimos
anos quanto a qualidade da educacdo ofertada no Estado, o Ceard ainda continua inferior a
media nacional e atras dos Estados brasileiros percebidos como mais desenvolvidos.

A Tabela 33, a seguir, mostra os resultados alcancados pelo Ceard nos exames de proficiéncia
do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Basica (SAEB), comparado com o Brasil e com
Estados selecionados.

Os numeros atestam que o Ceara supera os principais estados da regido Nordeste, Bahia e
Pernambuco, mas fica aguém da média nacional e de estados como Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais.

Tabela 33 — Médias em Exames de Proficiéncia do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Basica (SAEB) — Cear3, Brasil e Estados Selecionados — 2011.

Estados| 42 Série Fundamental 82 Série Fundamental | 32 Série Ensino Médio
Selecionados | Portugués | Matematica | Portugués | Matematica | Portugués | Matematica
Ceara 188,17 204,48 237,00 242,96 261,75 264,97
Pernambuco 173,21 191,41 228,82 236,11 253,09 256,58
Bahia 174,25 191,40 229,04 235,46 253,92 257,12
Minas Gerais 207,05 229,14 257,18 268,78 275,94 288,57
Rio de Janeiro 199,80 220,33 250,23 259,71 274,57 286,45
S3do Paulo 199,96 221,52 249,10 254,94 278,61 282,90
Brasil 190,58 209,63 243,00 250,64 267,63 273,86

Fonte: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB)
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3.3.1. Formagao de Capital Humano em um Enfoque Qualitativo

Assim como nas sec¢des anteriores, a abordagem qualitativa busca complementar a analise de

dados exposta anteriormente. Como j& mencionado, as analises qualitativas derivam das

oficinas técnicas realizadas com técnicos especialistas do governo e do setor privado.

As andlises apontaram para dois problemas principais e expuseram suas causas principais. Sdo

eles:

1. Baixa Qualidade da Educagdo Basica

Baixa qualificacdo dos professores da educacao basica;

Desarticulagdo entre ensino superior e ensino bdsico na busca de melhores
estratégias de formacao de educadores;

Desarticulagdo entre Governo do Estado e governos locais na busca por uma
educacao de melhor qualidade;

Necessidade de estratégia mais ampla de assisténcia técnica pedagogica e de
instrumentos para o desenvolvimento de competéncias técnicas nas escolas de
ensino basico;

Necessidade de estratégias para incentivar o protagonismo juvenil nas escolas;
Auséncia de infraestrutura adequada para as escolas do ensino basico (ex.
cinturdo digital);

Marco regulatério engessado para o desenvolvimento de novas estratégias (ex.
aprimoramento do curriculo escolar); e

Realidade dificil da educagdo basica em areas rurais do Ceara.

2. Baixo Nivel de Qualificagdao Técnica do Trabalhador na Economia Cearense

Pulverizagdo das estratégias de educacgado profissional no estado do Ceara;
Desarticulacdo das estratégias de educacdo profissional e formacdo técnica entre
as setoriais do Governo do Estado;

Necessidade de aprimorar a competéncia dos gestores escolares em relacdo a
realidade do mercado de trabalho local;

Auséncia de estratégias para incentivar o empreendedorismo na educagdo
profissional;

Falta de alinhamento das estratégias de educag¢do profissional com as
potencialidades e politicas de desenvolvimento local;

Falta de corresponsabilidade dos governos locais para a forma¢do do capital
humano e desenvolvimento do empreendedorismo local;

Inexisténcia de um articulador central das estratégias de formacdo de capital
humano no Cear3d;

Baixo nivel de comunicacdo do Governo Estadual e Local com o setor privado na
formulagdo e implementacdo de estratégias voltadas para a educacdo
profissional;

Distanciamento entre o setor produtivo e a academia;

Auséncia de incentivo para uma cultura empreendedora nos campi universitarios;
Desalinhamento entre oferta e demanda da mdo de obra técnica;
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e Auséncia de um processo continuo de aperfeicoamento dos curriculos; e
e (Caréncia na oferta de cursos técnicos basicos (desenho e célculo industrial, por
exemplo).

A partir da analise de dados, ressalta-se a necessidade de acbes direcionadas a ampliar a
qualificacdo da forca de trabalho, devendo, necessariamente, contemplar a melhoria da
qualidade do ensino basico, eliminando a defasagem ainda presente em relagdo ao pais e aos
Estados mais bem colocados em nivel nacional.

As iniciativas devem, ainda, buscar ampliar o estoque de individuos qualificados e adequar o
fluxo de trabalhadores a esta necessidade. E preciso expandir a formagdo superior, inclusive
nos niveis de pds-graduacdo e em areas estratégicas, assim como estimular o emprego destes
individuos no setor privado no sentido de potencializar o surgimento de um ecossistema
favoravel a inovagao.

Os problemas identificados na abordagem qualitativa, de certa forma, contribuem na definicdo
dos rumos a serem seguidos para modificar esta realidade.

3.3.2. Sobre o Ensino Profissionalizante

Como visto, os empregos de nivel técnico estdo ainda em numero reduzido no universo das
relacbes de trabalho formal. Assim, do mesmo modo que para o nivel superior, é necessario
aumentar o estoque e a formacao de técnicos e sua colocacdo no setor privado. Igualmente, é
preciso qualificar o perfil destas formacdes, primeiro, adequando-as aos objetivos estratégicos
definidos nesta visdo de futuro para a economia cearense, e depois, buscando atender as
demandas mais imediatas do setor produtivo.

Esta secdo faz um breve destaque sobre as iniciativas, ja em andamento, para ampliar a
formacdo e o estoque de técnicos conduzidas pelo Governo do Estado. Trata-se da construcdo
da rede de Escolas Estaduais de Educacdo Profissional num modelo que une a formacgao bdsica
de ensino médio com formacao de nivel técnico.

Os Graficos 18 e 19, a seguir, mostram a evolugdo nos cursos ofertados e os primeiros
resultados em numero de formados. O programa teve seu inicio no ano de 2008 e beneficia
todas as regides do Estado, em especial as mais carentes. De acordos com os dados da
Secretaria da Educag¢do o ano de 2013 deve se encerrar com 53 diferentes cursos ofertados e
mais de 9,7 mil formados, revelando um ritmo forte de crescimento em relacdo ao ano inicial
de 2008.

Jd o Grafico 20, na sequéncia, apresenta os resultados até 2012. Nele se destacam a
quantidade de formados nas areas de informatica e enfermagem, bem como a diversidade de
cursos ofertados.
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Grafico 18 — Evolugdo no Total de Cursos ofertados — Ceard — 2008/2013

51

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Secretaria da Educagdo do Ceara (SEDUC)

Grafico 19 — Evolugdo no Nimero de Técnicos Formados pelo Programa — Ceara — 2010/2013
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Fonte: Secretaria da Educagdo do Ceard (SEDUC). (*) Atualizagdo em abril de 2013. (**) Previsdo para turma
2011/2013

Grafico 20 — Evolugdo no Numero de Técnicos Formados pelo Programa — Ceara — 2010/2012
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Fonte: Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC)
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Os retornos destas acdes devem se materializar mais fortemente no médio e longo prazos,
algo tipico nas iniciativas em educac¢do. De todo modo, a expectativa é bastante positiva, seja
do ponto de vista econ6mico, seja sob a dtica social, dada as novas oportunidades que se
criam. Entretanto, para que estes ganhos se tornem efetivos é preciso assegurar a qualidade
na formacao e a absorcao destes técnicos pelo setor produtivo.
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4. VISAO DE FUTURO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

7

Esta secdo tem duas func¢des principais. A primeira delas é apresentar a Visdo de Futuro
construida para economia cearense. A segunda é expor os objetivos estratégicos decorrentes
desta visao e do diagndstico realizado na se¢do anterior.

Os elementos aqui apresentados, visdo e objetivos, devem ser percebidos como elementos
estratégicos a orientar e integrar a atuacdo das diversas instituicdes publicas estaduais. Como
destacado inicialmente, busca-se, com eles, explicitar os resultados a serem perseguidos pelas
acOes estatais, alinhando-as numa mesma dire¢do. Busca-se criar as bases para uma atuacgao
articulada e integrada das diversas instituicdes publicas estaduais. Ao fim, pretende-se tornar
este exercicio de planejamento de longo prazo algo permanente e que passe, efetivamente, a
guiar a formulacdo das politicas, programas e projetos publicos.

4.1. Visao de Futuro

A Visdo de Futuro apresentada aqui condensa as expectativas e os desejos do setor produtivo
da academia e do poder publico para o futuro da atividade econémica cearense. Ndo se
pretende que esta seja “a” visdo para o Estado do Ceard, mas, sim, que seja uma a integrar a
visdo que espelhe o estdgio de desenvolvimento econdmico pretendido pela sociedade
cearense, mais ampla, que contemple outras dimensdes que ndo apenas as atividades

produtivas e cuja construgdo deve ocorrer oportunamente num momento proximo.

A Visdo de Futuro aqui exposta é o resultado de um evento técnico organizado pelo Governo
do Estado e que, nos moldes das oficinas técnicas realizadas em momentos anteriores, contou
com a participacdo de diversos técnicos e especialistas do setor produtivo, da academia e do
poder publico. No evento, reunidos em grupos de trabalho, o corpo técnico presente fora
convidado a explicitar suas expectativas e desejos de como gostariam de “ver” a economia
cearense nos préoximos quinze anos. Desta forma, obtiveram-se os elementos necessarios para
construir a visdao de futuro propriamente dita que se deu no momento seguinte em um
exercicio realizado por técnicos do Estado™

Em sua construgado, esta visdo de futuro considerou o desenvolvimento da economia cearense
a partir do fortalecimento do seu setor produtivo apoiado em inovagao e capital humano, ndo
levando em consideragdo outros aspectos mais amplos que devem fazer parte de outra
construgcdo, como ja mencionado. Neste exercicio atual ndo foi dada qualquer informacao
contida no diagnéstico realizado na secdo anterior com o objetivo de permite por parte dos
presentes uma reflexao livre de influéncias que pudessem limitar a exposi¢do das expectativas
e desejos. Se o diagndstico apresenta a realidade dos nimeros e fatos, com a visdo buscou-se

0 evento em questdao denominou-se Workshop Bases Estratégicas para o Desenvolvimento Econémico
do Ceard e foi realizado no inicio do més de dezembro de 2014. O evento foi de responsabilidade de
Governo do Estado e contou com a participagdo do Banco Mundial, de representantes do setor
produtivo, da academia e do setor publico, tanto em seu planejamento e realizacdo, quanto no
desenvolvimento dos trabalhos técnicos.
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os “sonhos” que, assim como a realidade, também devem guiar a atuacdo dos agentes, sejam
individuos ou instituicdes.

De posse dos resultados do evento, reunidos em seu relatdrio, foi possivel se chegar a algumas
importantes conclusdes. Apesar de contar com participantes de diferentes areas de atuacao e
filiacdo, as posicdes dos grupos de trabalho se mostraram convergentes, revelando um desejo
comum sobre como se quer a economia cearense nos préximos quinze anos. Mesmo sem o
conhecimento prévio do diagndstico, os grupos de trabalho apresentaram pontos ratificadores
dos resultados apontados pela andlise dos dados. Adicionalmente, forneceram elemento
complementares, explicitando posi¢cdes ndo abordadas quando do diagndstico.

Considerando os pontos ratificadores, convergentes com o diagndstico, podem ser citados:
atuacdo do poder publico pautada por um planejamento estratégico; busca constante por
maior competitividade da economia fundamentada em inovacdo e capital humano; atuacdo
articulada, integrada, com base em decisGes estratégicas, das instituicdes que compéem o
Sistema Estadual de Inovacdo (universidade-empresa-governo); conquista de uma importancia
maior no cendrio nacional por parte da economia cearense. J& com relacdo aos pontos
complementares, estes podem ser sintetizados em um aspecto principal: desconcentracdo
espacial da economia com base no aproveitamento das vocagdes e potencialidades locais.

Considerando as posi¢cdes dos grupos de trabalho e buscando condensa-las em uma Unica
expressdo, tem-se a Visdo de Futuro, que traduz como se espera ver a economia cearense a
partir de seu setor produtivo dentro de quinze anos:

Ser uma economia competitiva, diversificada e descentralizada
conforme as vocagoes regionais, com papel de destaque em nivel
nacional e desempenho sustentado por um estoque de capital
humano qualificado e por uma elevada capacidade de inovagdo.

A Visdo de Futuro resume o alvo a ser perseguido, representa a realidade almejada para a
economia estadual. Ela Indica o resultado principal e traduz uma série de desejos e
expectativas. Torna claro o desejo de se tornar uma economia competitiva e com maior
protagonismo no cenario econ6mico nacional. Este maior poder de competicdo deve estar
associado a uma economia setorialmente diversificada e deve ser sustentado pela alta
qualidade do estoque de capital humano e por uma elevada capacidade de inovagao que, por
sua vez, deve se apoiar numa atuacdo integrada e coordenada entre academia, setor
produtivo e governo, e estar alinhada ao planejamento estratégico estadual. Expde o desejo
de se distribuir a producdo e a geracdo de renda pelas diversas regides do Estado a partir de
suas vocagdes, potencializando os retornos ao povo cearense. Revela a expectativa de que o
poder publico defina e guie suas a¢des a partir de um planejamento estratégico permanente e
que atue de modo colaborativo com as demais esferas da sociedade.

Definida e apresentada a Visdo de Futuro, dela decorre uma série de objetivos estratégicos
gue apontam para os resultados intermediarios e imediatos que, se atingidos, conduzirdo ao
resultado principal. Estes objetivos devem nortear, de modo mais preciso, a construcdo e a
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elaboracdo de politicas, programas e projetos por parte das diversas instituicdes que
compdem o Executivo Estadual.

4.2. Objetivos Estratégicos

Os objetivos propostos nesta estratégia foram definidos com base (i) na percep¢do do atual
momento cearense, cuja construcdo se deu a partir do diagnéstico realizado e apresentado na
secdo anterior; e (ii) na Visdo de Futuro construida a partir das expectativas de técnicos e
especialistas como exposto acima. Deste modo, os objetivos definidos se fundamentam tanto
na andlise critica da realidade da economia cearense, como no modo que se espera ver a
economia cearense a partir de seu setor produtivo num horizonte de quinze anos.

Tais objetivos apontam para a necessidade de se ampliar o valor agregado e os ganhos de
escala das atividades econOGmicas, bem como elevar a produtividade da economia a partir do
estimulo ao processo de inovagdo, modernizacdo tecnoldgica e da qualificagdo da forca de
trabalho. Com isso, aumentam-se a competitividade da economia cearense e as garantias para
obtencdo de taxas de crescimento econémico robustas e sustentadas no tempo, que se
configuram como condicGes necessdrias para que o resultado principal seja alcancado.

Como deve ficar claro, os objetivos e os resultados indicados estdo, na verdade, inter-
relacionados e seus efeitos sdo simultaneos, no sentido de que o sucesso em um contribui
para algo igualmente positivo no outro e vice-versa. Com isso, tem-se que as a¢des do Estado
devem ser, do mesmo modo, simultdneas, o que aumenta a necessidade de uma atuacdo
articulada e integrada a fim de otimizar os esforcos necessarios.

Os objetivos formulados sao:

Elevar de modo consistente e sustentado o Produto Interno Bruto per capita
cearense, reduzindo a disténcia historica em relagdo ao Produto Interno Bruto per
capita nacional, diminuindo a desigualdade de oportunidades e ampliando o bem-
estar da populag¢do com a oferta de servigos publicos adequados e eficientes.

O objetivo explicita a necessidade de um ritmo de crescimento econémico superior ao
nacional e adequado para elevar o padrdo de vida da sociedade cearense, em um processo
sustentado pelo aumento da produtividade da economia. Esse maior ritmo deve ocorrer com a
ampliacdo das oportunidades de crescimento para populagdo e com melhor distribuicdo dos
ganhos. Os ganhos de bem-estar decorrentes desta realidade devem ser acompanhados e
favorecidos por uma oferta de servigos publicos adequados, resultantes de uma gestao publica
eficiente e efetiva.

Fortalecer as atividades tradicionais da economia cearense.

Aborda os setores tradicionais da economia cearense, responsdveis por uma parcela
significativa da producdo e da geragdao de emprego e renda, e que devem se tornar mais
competitivos. Contribuem neste sentido o estimulo ao processo de inova¢do e a ampliagdo do
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contelido tecnoldgico em seus produtos e processos, bem como o incentivo e apoio aos
processos de transferéncia e modernizacdo tecnoldgica nestas atividades econdmicas.

Diversificar a estrutura econémica do Estado.

Chama a atenc¢do para necessidade de diversificacdo da economia cearense, ampliando sua
competitividade e resisténcia a choques econémicos adversos. Destaque para atracao
orientada de novos negdcios, ampliando a quantidade de empresas, e estimulando novos
setores de base tecnoldgica e mais voltados a inovagao.

Diversificar e fortalecer a atividade econémica em todas as regibes cearenses, com o
aproveitamento 6timo das vocagdes locais, ampliando a produgdo e a geragdo de
renda e tornando o processo de desenvolvimento com melhor distribui¢do espacial.

Aborda a questdo espacial do crescimento econdmico. Joga luz sobre a necessidade de se
compatibilizar a necessidade do maior ritmo de expansao da producdo com a melhor divisdo
espacial das atividades econOmicas, levando em consideracdo o alinhamento com os
potenciais locais e os rebatimentos regionais do maior crescimento da economia.

Os objetivos acima estdo relacionados a estrutura produtiva da economia cearense. Apontam
os processos de inovacao, de transferéncia tecnoldgica e de modernizacdo como bases para
ampliar a competitividade do setor produtivo cearense. Indicam a necessidade de se fortalecer
os setores tradicionais aproveitando as condi¢Ges iniciais existentes e estimulando a mudanca
do padriao de competicdo. Indicam, ainda, a importancia de se favorecer o processo de
diversificacdo da economia estimulando o surgimento, o desenvolvimento e a atracdo de
novos negécios, em especial mais voltados a inovacao.

Em especifico, sobre a atracdo de novos negdcios e a diversificacdo da base economica, é
preciso que as agdes nestas direcbes levem em consideragdo a capacidade de
transbordamento destas “novas atividades” na economia local, favorecendo o surgimento de
vinculos e encadeamentos econdmicos e ampliando o retorno para todo o tecido da economia.

Consolidar o Sistema Estadual de Inovagdo (SEI), permitindo o desenvolvimento do
‘ecossistema de inovagdo’, propiciando uma atuagdo articulada e coordenada dos
agentes e instituigoes envolvidos, de modo alinhado com o planejamento estratégico
do Estado.

Esta diretriz alerta para necessidade de se desenvolver o ambiente institucional necessario ao
surgimento de inovagdes. E preciso aperfeicoar os marcos regulatdrios, as instituicdes e o seu
funcionamento, e melhor articular e integrar aces e agentes relacionados ao tema.

Estimular o desenvolvimento das exportagdes estaduais, diversificando a sua pauta a
partir da ampliagdo dos ganhos de escala, do conteudo tecnolégico e do valor
agregado nos produtos exportados, sejam eles novos ou tradicionais.

O objetivo acima chama atenc¢do para a necessidade de se ampliar o poder de competicdo da
economia cearense em suas relagbes comerciais com o exterior. Tal processo deve estar
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apoiado tanto na ampliacdo do conteldo tecnolégico e do valor agregado dos bens
comercializados, quanto nos ganhos de escala.

Desenvolver o ambiente regulatdrio e a infraestrutura institucional, aprimorando os
marcos legais, ampliando a seguranca juridica, eliminando ineficiéncias e reduzindo
os custos de transagoes.

Aqui se ressalta, em especial, a necessidade de se criar ou aperfeicoar as instituicdes que
tratam do desenvolvimento da producdo necessaria a perfeita conducao das politicas publicas
e ao bom relacionamento com o setor produtivo. Segundo, é preciso desenvolver o ambiente
de negdcios, facilitando a abertura e o fechamento de empresas, agilizando os processos e
reduzindo os custos de transacdo.

Desenvolver e aprimorar a infraestrutura fisica, econémica e urbana do Estado,
reduzindo custos, permitindo ganhos de eficiéncia e ampliando o grau de
urbanizag¢do e as amenidades humanas.

O objetivo chama atengdo para a necessidade de se construir e manter uma infraestrutura
urbana e econdmica favoravel ao desenvolvimento dos espacos urbanos e dos negdcios.

Por fim, o uUltimo objetivo estratégico esta relacionado ao estoque de capital humano existente
no Estado e indica para o resultado imediato a ser perseguido. Representa o foco inicial de
atuacdo, no qual se devem concentrar os maiores esforcos neste primeiro momento. Tal opgdo
se justifica pelo diagndstico realizado, que aponta a baixa qualidade do estoque de capital
como um ponto sensivel para o desenvolvimento do Estado. E definido como segue:

Ampliar a oferta de mdo de obra qualificada com formagdo técnica e superior,
aumentando o estoque e o nimero de empregados no setor privado de profissionais
técnicos, graduados e pés-graduados.

O objetivo traduz a necessidade imediata de se ampliar o estoque de capital humano no Ceara.
Para tanto, sugere-se aumentar o fluxo de formacdo de individuos qualificados, ampliando a
disponibilidade de m3do de obra melhor capacitada, o que passa necessariamente pela maior
qualidade da educagdo em nivel basico. Sugere-se, ainda, que esse esfor¢o para qualificacdo
ocorra também nos niveis técnicos e no ensino superior. Por fim, ressalta-se a importancia de
alocagdo destes individuos no setor privado a fim de ampliar o desenvolvimento de inovagdes
no setor produtivo.

O foco inicial na qualificacdo da forca de trabalho permite corrigir uma caréncia estrutural, ao
mesmo tempo em que constréi uma das condigdes bdsicas necessaria para o processo de
crescimento duradouro que se pretende estabelecer. Ademais, a melhor qualificagdo da mao
de obra favorece o crescimento da produtividade da economia e amplia sua competitividade.
Por fim, o foco imediato em capital humano traz consigo a possibilidade de maiores retornos
sociais, uma vez que amplia as oportunidades e favorece a distribuicdo mais igualitaria dos
ganhos.
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Neste contexto, a proxima secdo apresenta uma série de estratégias para o desenvolvimento
do capital humano.
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5. ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
CAPITAL HUMANO

Como ja mencionado, o desenvolvimento do estoque de capital humano foi definido como
objeto imediato da atuacdo estatal para promover o crescimento da economia cearense
conforme posto nesta estratégia.

A opcao pelo capital humano se justifica por algumas razdes principais: (i) o estoque de capital
humano é percebido como um dos elementos chaves a permitir um processo de
desenvolvimento duradouro da economia cearense; (ii) o estoque de capital humano
atualmente existente na economia cearense ndo conduz a um processo de crescimento
sustentado; e (iii) a maior qualificacdo da forga de trabalho leva a uma melhor distribuicao dos
ganhos decorrentes desse crescimento acelerado.

Com base neste entendimento, no mesmo evento em que se obtiveram os elementos
necessarios a construcdo da Visdao de Futuro, obtiveram-se também a definicdo de estratégias
para promover o desenvolvimento do capital humano no Estado. De fato, neste mesmo
evento, os presentes foram convidados a refletir sobre estratégias para o fortalecimento do
capital humano de modo a favorecer o alcance da visdo de futuro que fora definida
anteriormente®.

Com o resultado do evento, foi possivel consolidar e agrupar as estratégias apresentadas em
dois grandes grupos. O primeiro aborda o capital humano como instrumento para o
desenvolvimento das atividades econdémicas. Ja o segundo grupo trata de estratégias gerais
para qualificacdo da forca de trabalho.

E importante destacar que as estratégias aqui delineadas s3o elementos necessarios para
construgdo subseqiiente de um plano de agdo voltado ao desenvolvimento do capital humano
no Estado. Sdo elas:

Grupo 1 — Estratégias especificas para a formacao de capital humano focada na atividade
econdmica

e Promover a integracao entre as instituicdes governamentais municipais, estaduais e
federais, a academia, as entidades de classes e o setor produtivo no processo de
formacgdo de capital humano, de forma sustentada e focada em resultados.

e |dentificar o potencial do estado do Ceara para a formacdo dos recursos humanos
necessarios ao aprimoramento da atividade economica, focando em dareas a serem
trabalhadas, conforme as vocagdes locais, e criando uma politica de inovac¢do, com a
parceria de diversos atores.

e Estruturar, desenvolver e implantar nucleos de qualificagdo do capital humano
estratégico, distribuidos por regides do Estado, comprometidos com um trabalho
regular de leitura das vocagBes econbémicas regionais e de formulagdo de

15 .
Sobre o evento, ver nota anterior.
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competéncias estratégicas necessdrias ao alcance de metas de desenvolvimento
regional, para todo o Estado.

e Promover a adequacdo permanente das grades curriculares das instituicdes de ensino
as tendéncias dos meios de producdo e as demandas do desenvolvimento local e
regional.

e Expandir o ensino profissionalizante integrado a um plano de desenvolvimento
setorial.

e Implantar um programa de capacitacao voltado a pesquisa e ao desenvolvimento,
adequado as demandas dos diversos setores produtivos.

e Consolidar a educacdo técnico-profissional de jovens e adultos aliada ao setor
produtivo.

Grupo 2 — Estratégias gerais para a formacao de capital humano

e Priorizar a Politica Educacional com foco na educacao basica de qualidade, em tempo
integral, articulada com o esporte e a cultura, objetivando formar cidadaos com visao
de mundo e preparados para a vida.

e Fortalecer, inovar e modernizar o ensino publico, aprimorando os métodos, as
instalacGes, as grades curriculares, em todos os niveis, e valorizando os docentes.

e Elevar a qualidade do ensino fundamental e médio, inserindo os jovens na era da
informatica, como base para a qualificacdo profissional competente.

e Desenvolver conteudos programdticos, focados no desempenho do aluno, que
estimulem o pensamento critico e que contenham o tema de Ciéncia e Tecnologia.

e Globalizar a formacdo superior e qualifica-la com a integracdo aos ICTs (Ensino de
Ciéncia e Tecnologia) para o desenvolvimento do ensino especializado e de ponta,
incentivando a criagdo de ambientes propicios a pesquisa aplicada e a inovacao.

o |dentificar os pontos positivos da cultura que permeiam o Capital Humano e direcionar
mecanismos para construcdo de um arcabouco cultural.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A estratégia construida e apresentada nas paginas anteriores tem como um de seus objetivos
atender as obrigatoriedades do acordo de empréstimo com o Banco Mundial que deu origem
ao Programa para Resultados (PforR).

Entretanto, este ndo é seu objetivo principal. Sua finalidade maior é contribuir com a
construgdo de um entendimento sobre a economia cearense considerando seu setor produtivo
gue funcione como subsidio para orientar a atuacdo do Estado. Do mesmo modo, é fazer parte
de uma estratégia de desenvolvimento mais ampla que venha a ser elaborada pelo Estado
num futuro muito préximo.

Neste primeiro momento, o documento fornece as bases que devem orientar as acbes do
poder publico no desenvolvimento do capital humano, necessidade tida como imediata. Ao
mesmo tempo, oferece, ainda, elementos capazes de contribuir na formulacdo de programas e
projetos voltados ao desenvolvimento da inovagdo e do setor produtivo.

E importante destacar que sua construgdo seguiu um processo que se quer permanente no
Estado. Neste, os objetivos a serem alcancados resultaram de um diagnostico consistente da
realidade econdmica cearense e de uma visdo estratégica de longo prazo para o Estado. Neste,
o processo se deu em parceria entre diversas instituicdes publicas e instituicdes integrantes do
setor produtivo, convidados a refletir sobre o Ceara que se quer para as proximas décadas.

Este foi apenas um primeiro passo!

75



ANEXO




INSTITUICOES PARTICIPANTES DOS EVENTOS TECNICOS

Eventos

1. OFICINA "CONSTRUCAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DO CEARA” (setembro de 2014)

2. WORKSHOP “BASE ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DO ESTADO DO CEARA” (dezembro de 2014)

Instituicoes

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceard S.A. — ADECE
Banco do Nordeste do Brasil — BNB

Camara dos Dirigentes Lojistas — CDL

Centro Internacional de Negécios do Ceard — CIN

Centro Tecnoldgico do Ceard — CENTEC

Conselho de Altos Estudos da Assembleia Legislativa

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CEDE

Conselho Estadual de Educagao — CEE

© 00 N o U A~ W DN PRE

Empresa Administradora da Zona de Processamento de Exportagdes — EMAZP

[EN
o

. Energia Pecém

=
=

. Faculdade da Camara dos Dirigentes Lojistas — FCDL

=
N

. Federagdo das Industrias do Estado do Ceara — FIEC

=
w

. Federagdo do Agronegdcio do Estado do Ceara — FAEC
. Federagdo do Comércio do Estado do Ceard — FECOMERCIO

[
[S2 BN

. Fundac¢ao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FUNCAP

16. Fundac¢ao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME
17. Instituto de Desenvolvimento Industrial do Ceara — INDI

18. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE

19. Instituto Federal do Ceara — IFCE

20. Junta Comercial do Ceara —JUCEC

21. Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceard — NUTEC

22. Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Ceara —
SECITECE

23. Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara — SEDUC
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.

Secretaria da Fazenda — SEFAZ

Secretaria do Desenvolvimento Agrdrio do Estado do Ceard — SDA
Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara — SEPLAG
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS

Secretaria do Turismo do Estado do Ceara — SETUR

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC CEARA
Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Ceara — SINDUSCON

Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico no
Estado do Ceara — SIMEC

Sindicato das Industrias Quimicas, Farmacéuticas e de Destilacdo e Refinacao
de Petréleo do Estado do Ceard — SINDQUIMICA

Superintendéncia do Meio Ambiente do Ceara — SEMACE
Universidade de Fortaleza — UNIFOR

Universidade Estadual do Cariri — URCA

Universidade Estadual do Ceara — UECE

Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA
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ANEXO Il - Evidéncia do atendimento do Indicador DLI 8 - Percentual de domicilios com
conexdo adequada ao sistema de esgoto.
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[ UNIDADE:

]IGEDEM

OBJETIVO:

UNIVERSALIZAR O ACESSO E AMPLIAR O NIVEL DE UTILIZACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

[ INDICADOR: ][iNDICE DE UTILIZACAO DA REDE DE ESGOTO - PFORR - %

I SENTIDO DO INDICADOR: lCrescente

] I REALIZADO - ACOES (%): l

0,00/ [ ano:

META MENSAL META MENSAL
MES COMPARATIVO META (%)
PREVISTO IREALIZADO] % ATING. l DESVIO
JANEIRO 83,64 83,68 100,05 [ 0,05]
FEVEREIRO 83,67 83,76 100,11 [ 0,11]
MARCO 83,70 83,81 100,13 [ o,13]
ABRIL 83,74 83,97 100,27 [ 0,27]
MAIO 83,77 84,22 100,54 [ 0,54]
JUNHO 83,80 84,41 100,73 [ o,73] — Prervivie
JULHO 83,90 84,58 100,81 [ 0,81]
AGOSTO 84,00 84,69 100,82 [ 0,82]
SETEMBRO 84,10 84,77 100,80 [ o,so]
OUTUBRO 84,20 84,84 100,76 [ 0,76]
NOVEMBRO 84,25 84,88 100,75 [ 0,75]
DEZEMBRO 84,30 84,90 100,71 [ o,71] &)
PLANO DE ACAO
; ) PRAZO . REALIZ.
INICIATIVA ESTRATEGICA RESPONSAVEL EQUIPE o] rim SITUACAO (002556 50%
INIcI ~75%-100%
DATA | paRrTICIP. MES FATOS CAUSAS ACOES
REUNIAO

Data da Impressdo:19/01/2015




ANEXO Ill - Evidéncia do atendimento do Indicador DLI 9 - indice de qualidade da
fiscalizacdo ambiental.
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Planilhal

Balancete do Indicador Composto — indice de Qualidade da Fiscalizagdo Ambiental

Férmula do Indicador:

(3 x (%Fiscalizacdo) + 3 x (%Monitoramento) + 4 x (%EducacGo Ambiental))

10

Resultado para o periodo de Janeiro a Dezembro/2014

=(3x0,39)+(3x1,00) +(4x0,0)
10
=1,17+3,00
10

=0,417 ou 41,70%

Acéo: Fiscalizagdo Ambiental
Responsaveis: SEMACE, SRH, ADAGRI

Férmula da Agdo Fiscalizagdo Ambiental

FiscalizacGes Realizadas - (Nimero de Constatagdes — Niumero de Condutas Ajustadas

FiscalizagBes Previstas Numero de ConstatagGes

Més Fisc. Realizadas Fisc. Previstas N° Constatages  N° Cond. Ajustadas % Ajuste
Janeiro 0 15 0 0 0
Fevereiro 67 15 31 17 54,84
Marco 53 15 34 22 64,71
Abril 36 15 23 20 86,96
Maio 35 15 14 9 64,29
Junho 23 15 11 0 0,00
Julho 39 15 20 3 15,00
Agosto 31 15 11 0* 0,00
Setembro 45 15 19 o* 0,00
QOutubro 24 15 7 o* 0,00
Novembro 40 15 15 2% 13,33
Dezembro 34 15 9 2% 22,22
TQTAL 427 180 194 75 38,66
MEDIA 35,58 15,00 16,17 6,25 26,78

Resultado para o periodo de Janeiro a Dezembro/2014 * Valores ainda nédo consolidados em razdo de prazos legais para

Considerando que o n° de fisc. realizadas > n° de fisc. previstas considera-se fator k =1;

Resultado: R = 1 — (194-75)/194 adogéo de providéncias visando a regularizagdo ambiental (ajuste
R=1-119/194
R=1-0,61
de conduta)
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Acédo: Monitoramento Ambiental
Responsavel: COGERH

Férmula da A¢do Monitoramento Ambiental

Volume de agua de reservatérios monitorados por telemetria
Volume total dos reservatdrios das bacias metropolitanas com previsdo para instalagdo da telemetria

Resultado para o periodo de Janeiro a Dezembro/2014
= (100/100)
=1,00 ou 100%

Pégina 2



Férmula da A¢ao Educa¢dao Ambiental

Numero de certificacdes para membros do comité e comissdo gestora em educacdo ambiental

Acédo: Educacdo Ambiental
Responsavel: CONPAM

Planilhal

Total de certificagdes estimadas para membros do comité e comissdo gestora em educagao ambiental

Més
Janeiro
Fevereiro
Marcgo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
TOTAL

N° Cert. Estimadas
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08
10,08

121

N° Cert. Realizadas
0

O O O O O O O o o o o

o

*Universo: 121 certificagbes em 2014 (Média: 10,8/més)

% Certificacéo
0
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Resultado para o peri

Péagina 3
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do de Janeiro a Dezembro/2014

121
ou 0%



ANEXO IV - Nota Técnica 02/2015 - Indicador Primdrio DLI 11 (Seplag) - Apoio do
Fortalecimento da Gestdo por Resultados, incluindo mecanismos de coordenacdo
intersetorial.
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PROJETO DE APOIO AO CRESCIMENTO ECONOMICO COM REPU(}AO DAS
DESIGUALDADES E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO CEARA - PROGRAMA
PARA RESULTADOS (PforR)

APOIO DO FORTALECIMENTO DA GESTAO POR RESULTADOS, INCLUINDO
MECANISMOS DE COORDENAGCAO INTERSETORIAL

NOTA TECNICA N° 02/2015

A Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag), como um dos 6rgdos-mutuarios
do Acordo de Empréstimo N° 8302-BR, firmado em dezembro de 2013, entre o Governo
do Estado do Ceara e o Banco Mundial para execugdo do Projeto de Apoio ao
Crescimento Econémico com Redugao das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental
do Ceara — Programa para Resultados (PforR), € responsavel pela execugdo de alguns
projetos de assisténcia técnica e pelo cumprimento de dois indicadores primarios, no
componente Gestdo do Setor Publico.

Um desses indicadores, ao qual fazemos referéncia especificamente nesta nota
técnica, “Numero de secretarias que estejam usando o modelo para alinhamento dos
incentivos com seus respectivos objetivos estratégicos”, possui a meta inicial de
“‘Aprovacao de modelo para o alinhamento dos incentivos” que, quando cumprida,
proporcionara o desembolso de US$ 6.198.000,00 (seis milhdes, cento e noventa e oito
mil dolares). Tal meta estava prevista para ser alcangada no segundo semestre de 2014.

Nesta perspectiva, salientamos, em primeiro lugar que, na percepg¢ao da equipe
técnica da Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Gestdao (CPLOG), da Seplag,
responsavel pela coordenagao do planejamento estadual e pela condugéo dos trabalhos
no ambito do projeto de assisténcia técnica para o cumprimento das referidas metas, o
indicador acima mencionado, embora muito importante, foi formulado de maneira bastante
desafiadora, sobretudo se levarmos em consideragédo o status atualmente observado do
Modelo de Gestado Publica para Resultados, adotado pelo Governo do Ceara. E esta
percepcdo ja vem sendo manifesta em diversas reunides com a Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP), nas reunides do Comité do PforR e durante as missdes
do Banco.

Em outras palavras, para que se alcance o pretendido fortalecimento da Gestao por
Resultados é primordial que haja uma avaliagdo e consequente reformulacéo e, acima de
tudo, institucionalizagédo do modelo atualmente existente, para, somente a partir disso, se
proceder a um aprimoramento com a criacdo de mecanismos de incentivos ao
atingimento de objetivos estratégicos, como esta previsto no Documento de Avaliagao do
Projeto (PAD).

Para tal propdsito e, subsequentemente, para a concretizacdo das primeiras e
principais metas desse indicador primario, € necessaria a realizagdo de atividades
executadas por uma empresa consultora, especializada nesta natureza de servico, que se
apresenta bem complexo, tanto por sua repercussdao em termos de melhoria do
desempenho da Gestdo Publica do Estado do Ceara, quanto por seu carater multi e
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intersetorial.

No entanto, de acordo com nossos calculo, para o cumprimento da meta inicial,
dentro do cronograma do PforR, as atividades preliminares ao processo de contratagcao
da empresa consultora, precisariam necessariamente ter se iniciado em janeiro de 2014,
0 que nao ocorreu, em virtude de diversos fatores, dentre os quais podemos destacar:

a) a quantidade e magnitude dos trabalhos rotineiros da CPLOG, responsavel
pelo projeto, de suma importancia para a gestao estadual, como, por exemplo, a
Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, entregue em fevereiro; a
elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), em maio; a Avaliagdo do
Plano Plurianual (PPA), em junho; a elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
em outubro; e a revisdo do PPA, em novembro. Isto para mencionar apenas os
produtos previstos na Constituicdo Estadual;

b) a reducao de um Coordenador da CPLOG, responsavel tanto por boa parte
destes produtos legais, mencionados acima, quanto por este indicador e seus
respectivos projetos de assisténcia técnica;

c) a inexisténcia de técnicos na coordenadoria com a experiéncia neste tipo de
contratagdo, o que exigiu maior esforco e disponibilidade para elaboragao do
Termo de Referéncia (TDR) na qualidade exigida para o projeto.

Com base nestes fatores supracitados, somente em junho de 2014, apds a
indicacdo do novo responsavel pelo indicador, € que se concluiram os levantamentos,
pesquisas e demais estudos, feitos pela equipe anteriormente responsavel, para a
elaboragao do TDR, o qual obteve a ndo-objecédo do Banco Mundial no dia 8 de agosto
de 2014.

Consideramos que, a partir desse momento, as atividades preparatérias foram
conduzidas dentro de prazos razoaveis, comumente observados para este tipo de
contratagdo, culminando com a publicagdo da Manifestacdo de Interesse (Ml), no dia 25
de agosto.

No entanto, em virtude da especificidade dos trabalhos a serem desempenhados
pela consultoria contratada, e apds a avaliagdo dos portfélios encaminhados pelas
instituicdes interessadas, a Comissao de Avaliagdo concluiu que seria necessario o
procedimento de republicagdo da M, cuja efetuagao ocorreu no dia 23 de outubro.

Feito isto, e concluidas as analises da Comissao de Avaliagdo, o Relatério de
Formacgédo de Lista Curta (RFLC), o qual passou por analise preliminar da equipe da
Comissao Especial de Licitagbes (CEL) 04, da Procuradoria Geral do Estado (PGE),
juntamente com a minuta da Solicitagdo de Proposta (SDP) e demais arquivos correlatos,
foi encaminhado para a UGP, no dia 15 de dezembro, para posterior envio ao BM para
obtencgao da ndo-objecéo.

A partir deste momento, e considerando, além da natureza do projeto, que possui
em todas suas etapas licitatérias momentos de submetimento a analise e aprovagao
prévia por parte do BM, sobretudo em decorréncia da necessidade de cumprimento de
todos os prazos legais inerentes a modalidade de contratacdo, com Selegdo Baseada na
Qualidade e no Custo (SBQC), o transcorrer do processo licitatério sem maiores
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percalgos, como recursos ou questionamentos de quaisquer naturezas, e a apresentagao
de boas e validas propostas técnicas e financeiras por parte das empresas participantes
do certame, podemos concluir que o inicio dos trabalhos técnicos da empresa consultora
vencedora se iniciara, provavelmente, em junho de 2015.

Desta maneira, baseando-se na previsdo de prazo para a realizacao das atividades
indispensaveis a entrega do 4° produto do projeto (Metodologia que consolide o Modelo
de GPR, com e sem Modelo de Incentivos alinhado ao alcance dos objetivos
estratégicos, a ser adotado pelo Estado do Ceara, analisada e aprovada pela Seplag),
conforme previstas no TDR, que é de 150 (cento e cinquenta dias), podemos concluir que
em novembro de 2015 o indicador “Aprovacao de modelo para o alinhamento dos
incentivos” sera cumprido.

Por fim, podemos afirmar que a equipe do projeto vem empreendendo todos os
esforgcos possiveis, dentro de seu ambito de atuacdo, para reduzir os impactos dos
atrasos ja observados. Prova disto é que, ja na elaboragdo do TDR criou condi¢gbes para
que as demais metas do indicador, previstas para o segundo semestre de 2017, sejam
totalmente alcangadas.

Fortaleza, 7 de janeiro de 2015.

Raimundo Avilton Meneses Junior
Responsavel pelo proieto



ANEXO V - Nota Técnica 01/2015 - Indicador Primdrio DLI 12 (Seplag) - Desenvolvimento de
Metodologia para Planejamento e Avaliagcdo dos Projetos Estratégicos de Investimentos do
Poder Executivo do Estado do Ceard.
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PROJETO DE APOIO AO CRESCIMENTO ECONOMICO COM
REDUCAO DAS DESIGUALDADES E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DO CEARA - PROGRAMA PARA RESULTADOS (PforR).

DESENVOLVIMENTO DE METODOLOGIA PARA PLANEJAMENTO
E AVALIACAO DOS PROJETOS ESTRATEGICOS DE
INVESTIMENTOS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA.

NOTA TECNICA No. 01/2015

O Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, comprometeu-se
mediante o Acordo de Empréstimo No. 8302-BR firmado com o Banco Mundial para execucdo do
PROJETO DE APOIO AO CRESCIMENTO ECONOMICO COM REDUCAO DAS
DESIGUALDADES E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO CEARA -
PROGRAMA PARA RESULTADOS (PforR).

No referido projeto a SEPLAG é responsavel por desenvolver METODOLOGIA PARA
PLANEJAMENTO E AVALIA(;AO DOS PROJETOS ESTRATEGICOS DE
INVESTIMENTOS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO CEARA tendo como
resultado o cumprimento do indicador “Aprovacdo da Metodologia” no segundo semestre de 2014
tornando-se apta ao recebimento do desembolso de U$ 6.198.000,00 (seis milhdes, cento e noventa e oito mil
dolares) em Marco de 2015.

Ocorre que, para o indicador mencionado ser cumprido no prazo previsto, haveria a necessidade de
contratacdo de consultoria especializada com o respectivo processo licitatorio sendo iniciado no maximo no
més de Janeiro de 2014, o que era impraticavel diante da necessidade de execucdo das atividades
preparatdrias, incluindo os estudos, prospeccGes e pesquisas visando dotar a equipe responsavel de
conhecimento basico sobre a tematica.

Dessa forma, a partir de Fevereiro de 2014 o projeto teve efetivo andamento, com tempo despendido para as
pesquisas exploratorias iniciais sobre o tema, busca de projetos semelhantes em ambito nacional e reunindo
informacdes para elaboracdo do Termo de Referéncia (TdR). Acrescente-se a isto o0 periodo em que o0 projeto
esteve em andlise e discussdes internas com os Secretarios da SEPLAG e com os especialistas do Banco
Mundial.

Cumpridas as fases de aprovacao do Termo de Referéncia, Publicacdo da Manifestacdo de Interesse e analise
de portfolios das empresas manifestantes, em 23/10/14 foi emitida a Ndo Objecdo do Banco a Lista Curta das
empresas que manifestaram interesse em participar do certame licitatorio.

Por se tratar de um projeto com revisdo prévia pelo Banco Mundial todas as etapas da licitacdo deverao ser
precedidas de analise e aprovacao pelos seus especialistas, ocasionando maior tempo de duracdo do processo
até a contratacdo. Além disso, deverdo ser cumpridos 0s prazos legais previstos para a modalidade Selecdo
Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC) previstos nas diretrizes do Banco.

Considerando que o processo licitatério transcorra dentro da normalidade, sem recursos ou questionamentos
e as empresas apresentem propostas técnicas e financeiras validas, a partir da data prevista para recebimento
de propostas, ou seja, 23/01/15, no minimo estima-se 90 (noventa) dias para a assinatura do contrato com a
empresa, neste caso, no inicio do més de Maio/15.

Nesse sentido, é de se esperar que 20. semestre de 2015 o indicador "Aprovacdo da Metodologia' seja
cumprido, em virtude do cronograma dos servigos indicar o prazo de 135 (cento e trinta e cinco) dias para a
entrega pela consultoria da proposta de metodologia de planejamento de investimentos, para posterior analise
e aprovacdo pela SEPLAG e Banco Mundial.



Como forma de reduzir riscos e garantir o cumprimento do indicador no prazo estipulado a equipe
responsavel pelo projeto vem atuando fortemente no gerenciamento do cronograma visando diminuir os
tempos de execucdo de cada etapa, que inclui as analises pela Comissao de Avaliacdo, as aprovacdes pelo
Banco Mundial, a tramitacdo interna no ambito da UGP e Seplag (Assessoria Juridica, Coordenadoria
Administrativo-financeira e Gabinete) e o tempo de permanéncia na Comisséo de Licitacdo.

Fortaleza, 09 de Janeiro de 2015
Francisco Adauto de Oliveira

Analista de Gestédo Publica
Responsavel pelo Projeto



ANEXO VI - Evidéncia do atendimento do Indicador Secundario - Criacdo e funcionamento
do Comité Consultivo multi-sectorial ECD (SEDUC, SDA, SESA, STDS, SEPLAG, IPECE).
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combinados com os arts.34, 35 e 36 do Decreto n°31.067, de 03/12/2012, e Decreto n°31.091, de 08.01.2013, RESOLVE ASCENDER
FUNCIONALMENTE, através da PROMOCAQO POR MERITO DE TITULACAO, os SERVIDORES do grupo ocupacional ATIVIDADES DE
PLANEJAMENTO E GESTAO (APG), Carreira de Gestdo Pablica, lotados na Secretaria do Plangjamento e Gestéo, relacionados no Anexo Gnico
desta Portaria. SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 24 de marco de 2014.
Marcos Antonio Brasil
SECRETARIO EXECUTIVO DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Registre-se e publique-se.

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A PORTARIA N°220/2014 DE 24 DE MARGO DE 2014

ORGAO: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)

GRUPO OCUPACIONAL: ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO E GESTAO (APG)

TIPO DE ASCENSAO: PROMOCAO POR MERITO DE TITULACAO

NOME DO SERVIDOR CARGO/FUNGAO CLASSE/REFERENCIA A PARTIR DE:
SITUAGAO ATUAL STUAGAO NOVA

Francisco José Freire Rodrigues Jinior Andista de Gestéo Plblica E1 F1 2911/2013

Jost de Lima Freitas Xinior Andista de Gestfo Publica = AL 1211/2013

*kkk k*kk k%%

PORTARIA N°237/2014 - O SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas pela Lei Complementar
n°12, de 23 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n°62, de 14 de Fevereiro de 2007, nos termos do ANEXO UNICO desta Portaria,
resolve tornar publico as aposentadorias registradas, pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara. SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E

GESTAO - SEPLAG, em Fortaleza, 31 de marco de 2014.

Anténio Eduardo Diogo de Siqueira Filho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Registre-se e publique-se.

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A PORTARIA N°237/2014, DE 31 DE MARGO DE 2014

N° PROCESSO NOME ORGAO MATRICULA RESOLUCAO
99186552-9 PEDRO ANTONIO DOS ANJOS SESA 0008632510 1973/2013
12302672-5 MARIA LEIDES PINHEIRO ALBUQUERQUE ISSEC 00122610 1134/2013
03131105-9 MARIA PEREIRA SEDUC 07995415 0611/2013
03149075-1 EPITACIO CARVALHO SEDUC 01638912 1096/2013
06441272-5 ANGELITA DAMASCENO CARNEIRO SEDUC 03297411 1706/2013
07033392-0 ILMAR DE BARROS SEDUC 0640801X 1116/2013
05349023-1 MARIA ELI AUGUSTO PEREIRA SEDUC 07399219 1105/2013
00060034-2 MARIA EXCELSA MILHOME DE ALMEIDA SEDUC 06593216 0736/2013
94045200-6 ZULMIRA MARIA DE FIGUEIREDO SEDUC 04794311 2201/2013
03268690-0 TERESINHA CIRINO DA SILVA SEDUC 05780713 0215/2013
97156105-2 FRANCISCA ARIJESSE SILVA RODRIGUES SEDUC 04979214 2251/2013
05432999-0 PAULO TEIXEIRA LELIS SEDUC 06137415 0682/2013
97068837-7 DIERCELIA MARIA DE ALMEIDA COSTA LIMA SEDUC 05703018 0861/2013
98082145-2 JOSEFA JOSILIA DA SILVA E SOUZA SEDUC 07110316 1087/2013
05224385-0 MARIA DO SOCORRO DUARTE DE OLIVIERA SEDUC 06260713 0941/2013
03379829-0 FRANCISCO DOS SANTOS OLIVEIRA SEDUC 08972419 0600/2013
01355671-1 LUIZA RODRIGUES DE OLIVEIRA SEDUC 07167717 0617/2013
07065857-9 MARIA JANDIRA LIMA SEDUC 00104817 1885/2013
08195689-4 MARIA JOSE SIMIAO DE SOUZA SEDUC 06828817 0840/2013
03380767-1 MARIA PEREIRA DE CARVALHO SEDUC 09732810 1156/2013

*kk*k k*kk *k%

EXTRATO DO TERMO DE COOPERA(}AO TECNICA
PROCESSO VIPROC N°2105376/2014; ESPECIE: Termo de
Cooperacéo Técnica em Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo que
entre si celebram o MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, CNPJ 00.489.828/0003-17 € 0 ESTADO
DO CEARA, por meio da SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
GESTAO DO ESTADO DO CEARA, CNPJ: 07.954.589/0001-06.
OBJETO: Prestacdo de Cooperacao Técnica em Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagdo com a finalidade de fornecimento de
informacgdes de licitagbes ocorridas por meio do Sistema COMPRASNET,
para formacdo de Catdlogo Eletrénico, e com o compartilhamento dos
resultados obtidos, para que possa ser utilizado para os demais érgaos da
Administragao. DATA DA ASSINATURA: 26/03/2014: VIGENCIA:
prazo indeterminado a partir da data de assinatura. SIGNATARIOS:
pelo MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO,
a SRA. MINISTRA MIRIAN BELCHIOR, pela SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAO DO ESTADO DO CEARA, o SR.
SECRETARIO ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO.
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO, em Fortaleza, 31
de marco de 2014.

Eduardo Sergio Carlos Castelo
COORDENADOR DA ASSESSORIA JURIDICA

*kk*k k*kk *k%

RESOLUCAO CPDI N°01/2014.

DISPOE SOBRE A NOMEACAO

DO PRESIDENTE E DO VICE-

PRESIDENTE DO CPDI E

APROVACAO DO REGIMENTO

INTERNO.
A PRESIDENTE DO COMITE CONSULTIVO INTERSETORIAL DAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL (CPDI), instituido
pelo Decreto n°31.264 de 31 de julho de 2013, no uso das atribuicdes
que Ihe foram conferidas, resolve mediante deciséo do colegiado:
Art.1°. Convalidar, com gjustes, e encaminhar para publicagdo no Diério
Oficial do Estado do Ceara o Regimento Interno do CPDI, aprovado na
reunido do dia 02 de agosto de 2013.
Art.2°. Convalidar a nomeagéo de Lucidalva Pereira Bacelar e Sebasti&o
Lopes Araljo para Presidente e Vice-Presidente do CPDI,
respectivamente, eleitos por unanimidade dos presentes na reunido do
dia 21 de outubro de 2013.
Parégrafo Unico. O Presidente e Vice-Presidente do Comité sio eleitos
para um mandato de dois anos, contados a partir da data de elei¢ao,
devendo a nomeagéo ser publicada no Diario Oficia do Estado, conforme
determina o art.5° do Regimento Interno do CPDI.
Fortaleza, 19 de fevereiro de 2014.

Lucidalva Bacelar
PRESIDENTE DO CPDI
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REGIMENTO INTERNO DO COMITE CONSULTIVO
INTERSETORIAL DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL NO CEARA

CAPITULO | .

DA FINALIDADE E COMPETENCIA
Art.1° O Comité Consultivo Intersetorial, instituido pelo Decreto
n°31.264 de 31 de julho de 2013, é organizado na forma de colegiado, de
natureza consultiva e tem como finalidade:
| — propor a formulag@o de politicas e diretrizes de programas e projetos
com foco no desenvolvimento infantil;
Il — promover a articulacdo de politicas, programas e projetos voltados
para a melhoria da qualidade de vida na primeira infancia.
Art.2° Compete ao Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil:
| — conhecer e propor estratégias de integracdo dos programas e projetos
com foco no desenvolvimento infantil;
Il — monitorar e avaliar programas e projetos de desenvolvimento
infantil.
111 — definir, acompanhar e divulgar os principais indicadores de resultado
na area de desenvolvimento infantil;
IV — propor a realizagdo e apoiar a divulgacdo de estudos e pesquisas
acerca do desenvolvimento infantil no Estado do Ceara

CAPITULO I .
DA COMPOSICAO DO COMITE
Art.3° O Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil tera a seguinte composi¢éo:
| — Secretaria do Desenvolvimento Agrério — SDA;
Il — Secretaria da Educacéo — SEDUC;
Il — Secretaria do Plangjamento e Gestao — SEPLAG;
IV - Secretaria da Salide — SESA;
V - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Socia - STDS;
VI — Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara —
IPECE.
Art.4° Fica facultado ao Comité convidar representantes das seguintes
entidades representativas de gestores municipais para contribuir nas
discussdes e auxiliar em suas decisdes:
| — Associagdo dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara —
APRECE;
Il - Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagd — UNDIME;
111 — Conselho das Secretarias Municipais de Salide — COSEMS;
Il — Colegiado dos Gestores Municipais de Assisténcia Social —
COGEMAS.
Parégrafo Unico. Outras entidades cujas atribui¢cdes envolvam temas
relacionados ao desenvolvimento infantil poderéo ser convidadas a
contribuir.
Art.5° O Presidente e Vice-Presidente do Comité seréo eleitos para um
mandato de dois anos, contados a partir da data de elei¢do, devendo a
nomeagdo ser publicada no Diario Oficial do Estado.
Parégrafo Unico: Para os cargos previstos no caput desse artigo, devera
ocorrer alternancia entre as Secretarias e vinculadas integrantes do
colegiado.
Art.6° Os membros titulares do Comité e seus suplentes seréo indicados
pelo gestor de cada pasta, com publicagdo no Diario Oficial.
Paragrafo Unico. Na auséncia do membro titular, o suplente podera
substitui-lo em sua plenitude.

CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO
Secéo |
Das Reunides

Art.7° As reunides ordinarias do Comité seréo realizadas, no minimo, a
cada dois meses, e extraordinariamente, quando necessario, por decisdo
do Presidente do Comité.
81° A convocagdo para as reunides seré feita pela Secretaria Executiva, por
meio de comunicacdo escrita, com antecedéncia minima de 7 (sete) dias da
data marcada, e encaminhada aos membros junto com a pauta da reunio.
§2° As reunides do Comité serdo realizadas em primeira convocagéo
com, no minimo, a maioria simples de seus membros titulares ou
suplentes, e em segunda convocagéo, gquinze minutos mais tarde, com
qualquer nimero de membros presentes.
§3° Das reunides lavrar-se-8o atas que serdo encaminhadas a todos os
membros do Comité, por meio eletrdnico.
Art.8° O Comité tera como Secretario Executivo o representante da
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado, que dara o suporte
necessario ao seu pleno funcionamento.
Parégrafo Unico. Na auséncia ou impedimento do Secret&rio serd indicado um
substituto pelo Presidente do Comité, cujo procedimento constara em ata
Art.9° As reuniGes do Comité deverdo obedecer a seguinte sequéncia:
| — Verificagdo do quorum;
Il — Aprovagdo da ata da sessdo anterior;
Il = Ordem do dig;
IV — Assuntos Gerais.
§1° Por requerimento de qualquer dos integrantes da reuni&o, desde que
aprovado por maioria simples, a ordem do dia podera ser invertida ou
modificada.
Art.10° As matérias submetidas a discussdo seréo, quando for o caso,
colocadas em votacéo pela Presidéncia.

§1° Terdo direito a voto todos os titulares ou seus suplentes, quando
estiverem representando os titulares, cabendo a Presidéncia, em caso de
empate, além de seu respectivo voto, o voto de qualidade.

§2° Seré considerada aprovada a matéria que obtiver a maioria simples
dos votos.

§3° As principais decisdes e encaminhamentos do Comité serdo adotados
sob a forma de resolug&o.

§4° As atas das reunides deverdo ser publicadas em sitio eletrénico.
Art.11° Os casos omissos relacionados a periodicidade e sistemética de
funcionamento das reunides serdo decididos pelo Presidente.

Segéo 11

Das Reunides Virtuais
Art.13° Em carater excepcional e havendo urgéncia, por determinacéo
expressa do Presidente podera ser convocada reunido extraordinéria
virtual para deliberac@o de assunto especifico. As reunides serao
operacionalizadas por meio de envio de mensagens eletronicas (e-mail)
da Secretaria Executiva para os membros titulares do Comité.
| - A reunido extraordinéria virtual tera o prazo de duragdo de 4 (quatro)
dias Gteis, contados a partir da data de envio do e-mail de convocagéo.
A manifestacdo dos membros sera considerada vélida dentro do periodo
estabelecido e por meio de mensagem eletronica (e-mail);
Il — As reunides serdo utilizadas para aprovacao de decisdes e
encaminhamentos no ambito das atribui¢cdes deste Comité.
§1° Seréa considerada aprovada a matéria que obtiver a maioria simples
dos votos dos membros do colegiado.
§2° Caso a maioria simples dos votos seja obtida antes do prazo final
estabelecido, considerar-se-& encerrada a reuni&o.
Art.14° O resultado da deliberacdo seré repassado na proxima reuni&o
presencial dos Conselheiros para constar em ata.

Secéo 11

Da Presidéncia e sua Competéncia
Art.12° Compete ao Presidente do Comité Consultivo das Politicas de
Desenvolvimento Infantil:
| — presidir as atividades do Comité;
I —representar 0 Comité em todos 0s seus atos ou delegar sua representagao;
IV — exercer o direito de voto e, no caso de empate, o de qualidade;
V — resolver as questdes de ordem suscitadas em reuni&o;
VI — cumprir e fazer cumprir as normas legais, regulamentares e regimentais;
VIl — convidar para as reunides gestores ou representantes de instituicdes
governamentais ou da iniciativa privada com atribui¢des relacionadas
a0 tema do desenvolvimento infantil, com direito a voz e sem direito a
voto, visando contribuir nas discussdes com os membros do Comité.

Secio IV

Dos Membros do Comité e suas Competéncias
Art.13° S&o atribuicbes dos Membros do Comité:
| — participar das reunides regular e ativamente, contribuindo de forma
objetiva e concreta para o alcance dos objetivos do Comité;
Il — comunicar a Secretaria Executiva do Comité em tempo habil apds
convocagdo, casos de impedimentos de participacdo nas reunides,
11l — analisar, discutir e votar, quando for o caso, as matérias constantes
na pauta das reunioes,
1V — apresentar subsidios sobre as matérias em discussdo, visando facilitar
as decisdes do Comité;
V — propor, quando julgar necessério, redimensionamento das acoes do
Comité, observando a legislacéo pertinente.
Art.14° O membro, titular ou suplente, que n&o se fizer presente a duas
reunides consecutivas ou trés intercaladas no periodo de um ano, sem
apresentar justificativa fundamentada por escrito, dara ensejo a pedido
de substituicdo a instituicdo por ele representada
Parégrafo Unico. Caso ndo haja manifestacdo da institui¢do respectiva,
no prazo de trinta dias, 0 assunto seré levado a discussio em reunido, que
decidira e propora adequacdo dessa representacéo no Comité.

Secéo V
Da Secretaria Executiva do Comité e suas Competéncias
Art.15° S&o atribui¢des do Secretério Executivo do Comité:
|- organizar a realizagdo das reunibes do Comité, expedindo
convocagdes, pautas, atas, dentre outros documentos pertinentes,
I1- auxiliar, no que lhe competir, o Presidente e os membros nas
atividades do Comité
111- acompanhar as decisdes do Comité, subsidiando o Presidente com
informacdes,
IV- remeter ao Presidente, quando necessaria a sua apreciagdo e decisdo,
informac@es sobre matéria da competéncia do Comité,
V- exercer outras atividades de sua competéncia ou que lhes forem
atribuidas pelo Presidente.

CAPITULO IV

Das Disposi¢des Gerais
Art.16° Este regimento podera ser alterado por deliberacdo de 2/3 dos
membros do Comité.
Art.17° Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagao deste
regimento serdo solucionados por deliberagdo do Comité, em qualquer
de suas reunides, por maioria simples dos presentes.
Art.18° Este regimento entra em vigor na data de sua publicagéo.
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a percepcao da gratificagdo prevista no art.132, inciso 1X, da Lei n®9.826, de 14 de maio de 1974, regulamentada pelo Decreto n°24.982, de 15 de
junho de 1998, com base no §2° e 0 anexo Unico da Lel n°15.191, de 19 de julho de 2012, Portaria n°650/2013 — DG/AESP/CE, de 30 de julho de
2013 e Decreto n°31.276, de 13 de Agosto de 2013. ACADEMIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA DO CEARA, em Fortaleza, 16 de
dezembro de 2014.
José Herlinio Dutra — Cel PM
DIRETOR GERAL
Registre-se e publique-se.

ANEXO UNICO A QUE SE REFERE A PORTARIA N°739/2014 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014

CURSO DE FORMAGAO PROFISSIONAL PARA INGRESSO NA CARREIRA DE OFICIAIS POLICIAIS MILITARES- CFPCO-PM

NOME MATRICULA FUNGAO NIVEL VALOR  DISCIPLINA/CURSO CARGA PERIODO TOTAL
HIA HORARIA
MARCOSAURELIO MACEDO 0005061x INSTRUTOR ESPECIALISTA R$5574  GESTAO DE PESSOAS 9 11/11/2014225/11/2014 R$501,66

DE MELO (CFPCO)
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EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°001/2014
| - ESPECIE: Segundo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo; 11 -
CONTRATANTE: Academia Estadual de Seguranca Publica-AESP; 11 -
ENDERECO: Av. Presidente Costa e Silva, n°1251, Mondubim, em
Fortaleza-CE inscrita no CNPJ sob o n°12.244.903/0001-05; 1V -
CONTRATADA: Empresa HAUS EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA; V - ENDERECO: Rua Dom Joaquim, 407,
sala 3,Centro, Fortaleza-CE, inscrita no CNPJ sob o n°09.577.440/
0001-80; VI - FUNDAMENTACAO LEGAL: Art.57, §1°, incisos Il e
Il e 82° da Lei n°8.666/93; VII- FORO: Comarca de Fortaleza do Estado
do Ceard; VIII - OBJETO: Constitui objeto do presente Termo Aditivo
a prorrogacao do prazo de execugdo da obra do sistema de
irrigacéo automatizado da AESP por mais 60 (sessenta) dias, a contar
do dia 26 de novembro de 2014; IX - VALOR GLOBAL:; X - DA
VIGENCIA: 60 (sessenta) dias; X| - DA RATIFICAGAO: Permanecem
inalteradas as demais clausulas e condi¢des do contrato origina a que se
refere o presente Termo de Aditivo; XIl - DATA: Fortaleza, 10 de
dezembro de 2014; XIII - SIGNATARIOS: José Herlinio Dutra (Diretor
da AESP) e Iramilton Gurjdo Cardoso (Representante da Contratada).
Katharinne Marinho Saboia
ASSESSORA JURIDICA
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EXTRATO DE CONTRATO
N° DO DOCUMENTO 021/2014
CONTRATANTE: Academia Estadual de Seguranca Publica-AESP|CE,
com sede na Avenida Presidente Costa e Silva, 1251 - Mondubim, CEP:
60.761-505, em Fortaleza-CE, inscrita no CNPJ. sob 0 n°12.244.903/
0001-05 CONTRATADA: SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA —
SINDIONIBUS,pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
sob 0 n°07.341.423/0001-14. OBJETO: O presente contrato tem por
objeto o fornecimento de “Vale-Transporte Eletrénico — VTE —
URBANO” para utilizago no Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Fortaleza/CE, nos termos da Lei Federal n°7.418/85 e alteragdes,
Decreto n°95.247/87 e Decreto Municipal n°9.142/93.
FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Art.25, inciso |, da Lei n°8.666/93
FORO: Comarca de Fortaleza do Estado do Ceard. VIGENCIA: 12 (doze)
meses contados a partir da data da publicagdo do extrato no Diéario
Oficial do Estado. VALOR GLOBAL: R$8.131,20 (oito mil, cento e
trinta e um reais e vinte centavos) pagos em DOTACAO
ORCAMENTARIA: 10.100008.06.128.015.21467.01.339039.00.0.
DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 02 de dezembro de 2014
SIGNATARIOS: José Herlinio Dutra (Diretor da AESP) e Paulo César
Barroso Vieira (Representante da Contratada).
Katharinne Marinho Saboia
ASSESSORA JURIDICA
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EXTRATO DE CONTRATO
N° DO DOCUMENTO 022/2014
CONTRATANTE: Academia Estadual de Seguranca Publica situada na
Av. Presidente Costa e Silva, n°1251, Mondubim, Fortaleza-CE, inscrita
no CNPJ n°12.244.903/0001-05 CONTRATADA: Empresa SAO
PAULO ODONTO COMERCIO SERVICOS DE MATERIAIS ME,
com sede na Av. Bar8o de Studart, n°2360, sala 20, bairro Joaquim
Tavora, CEP: 60120-002, Fortaleza-CE, Fone: (85) 3246-386, inscrita
no CPF/CNPJ sob 0 n°07.829.060/0001-60. OBJETO: Constitui objeto
deste contrato os Servigos de manutencgéo preventiva e corretiva,
com reposi¢cao de pegas, de um grupo gerador de energia elétrica

de 500 KVA, da marca CUMMINS, de acordo com as especificagcdes
e quantitativos previstos no Anexo | — Termo de Referéncia do edital e
na proposta da CONTRATADA, os quais constituem parte deste
instrumento,independente de sua transcricio. FUNDAMENTACAO
LEGAL: Lei Federal n°8.666/1993 FORO: Comarca de Fortaleza-CE.
VIGENCIA: 12 (doze) meses contado a partir da sua publicacio. VALOR
GLOBAL: R$4.258,92 (quatro mil, duzentos e cinquenta e oito reais e
noventa e dois centavos) pagos em 12 (doze) parcelas de R$354,91
(trezentos e cinquenta e quatro reais e noventa e um centavos) DOTACAO
ORCAMENTARIA: 10.100008.06.128.015.21467.01. 339039.00.0.
DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 10 de dezembro de 2014
SIGNATARIOS: José Herlinio Dutra (Diretor da AESP) e Saulo Almeida
Peres (Representante da Contratada).
Katharinne Marinho Saboia
ASSESSORA JURIDICA
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SECRETARIADO TRABALHOE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

RESOLUCAO CPDI N°02/2014.
DISPOE SOBRE O PLANO DE
AGAO DO COMITE CONSULTIVO
INTERSETORIAL DAS POLITICAS
DEDESENVOLVIMENTOINFANTIL
PARA O BIENIO 2015-2016.
A PRESIDENTE DO COMITE CONSULTIVO INTERSETORIAL DAS
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL DO ESTADO DO
CEARA (CPDI), instituido pelo Decreto n°31.264 de 31 de julho de
2013, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas, resolve mediante
decisdo do colegiado:
Art.1°. Encaminhar para publica¢do o Plano de Acdo do Comité
Consultivo Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil
(CPDI) para o biénio 2015-2016.
Paragrafo Unico. O Plano tem como objetivo descrever as acdes que
serdo realizadas pelo Comité no biénio 2015-2016, conforme
apresentado a seguir:
|. Apoiar aredizacdo de campanhas e demais estratégias de comunicacéo
a respeito da estimulacio do desenvolvimento infantil e outros topicos
relevantes para a vida saudavel durante a primeira infancia, tomando
como referéncia o Plano Nacional pela Primeira Infancia

* Meta: Apoiar e divulgar as campanhas e demais estratégias
de comunicagé@o desencadeadas pelas diversas secretarias
estaduais e municipais e pelas instituicbes n&o
governamentais que se dedicam a causa da infancia.

II. Promover a realizag8o de eventos relativos ao desenvolvimento
infantil.

e Meta: Realizacdo de 02 seminarios, 02 palestras, 02
workshops e 01 curso sobre a temética do desenvolvimento
infantil.

I11. Fortalecer as articulacOes intersetoriais dos programas de apoio ao
desenvolvimento infantil.

* Meta: Realizar 02 workshops de integragéo das agdes dos
programas de apoio ao desenvolvimento infantil.

1V. Acompanhar a aplicagdo de recursos publicos com o objetivo da
reducéo das desigualdades municipais e entre diferentes grupos
populacionais.

* Meta: Elaboragdo de 02 relatérios de acompanhamento dos
investimentos em programas de atendimento a primeira
infancia.
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V. Estabelecer uma metodologia de monitoramento dos programas e
projetos de atencéo a familia estabelecidos no &mbito do PforR voltados
para o desenvolvimento infantil.
¢ Meta: Desenvolver a metodologia para 0 monitoramento
dos programas de assisténcia a familia estabelecidos no
ambito do PforR até o segundo semestre de 2015.
VI. Apoiar a elaboracé@o e formulacé@o de politicas e diretrizes de
programas de estimulo ao desenvolvimento infantil adaptados as
necessidades das comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades isoladas.
¢ Meta: Redlizar 02 reunides de monitoramento do Plano de
Mitigacéo de Risco Ambiental e Social.
VIl. Realizacao de estudos e pesquisas de diagnosticos sobre o
desenvolvimento infantil em parceria com universidades e organizacfes
governamentais e ndo-governamentais.
¢ Meta: Realizacdo de 02 estudos sobre desenvolvimento
infantil.
VIII. Criagdo de uma Biblioteca Virtual da Primeira Infancia que relina as
informacdes sobre os programas e politicas publicas para o
desenvolvimento infantil.
¢ Meta Implantaco da Biblioteca Virtual da Primeira Infancia
até o segundo semestre de 2015.
IX. Apoiar a implantacéo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia
(PMPI).
¢ Meta: Capacitar 80 técnicos municipais na metodologia de
elaboracdo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia
X. Acompanhar indicadores sobre violag@o de direitos das familias com
criangas de 0 a 5 anos.
¢ Meta: Acompanhar semestralmente os indicadores do
Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (Sipia)
referentes a crianca de 0 a 5 anos.
XI. Acompanhamento das metas da educagdo infantil do Plano Nacional
de Educagdo (PNE) no Estado do Ceara
¢ Meta: Acompanhar anualmente as metas do PNE no Ceard
XIl. Apoiar e fortalecer as discussdes acerca da elaboragdo de um Plano
Estadual pela Primeira Infancia.
¢ Meta: Elaborar em conjunto com as instituicbes parceiras
do Comité a proposta de um Plano Estadual pela Primeira
Inféncia.
Fortaleza, 19 de dezembro de 2014.
Lucidalva Bacelar
PRESIDENTE DO CPDI
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SECRETARIADO TURISMO

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes
legais, RESOLVE AUTORIZAR o servidor MARCOS POMPEU DE
SOUSA BRASIL, ocupante do cargo de Secretario Adjunto, matricula
n°583.066.1-4, lotado na Secretaria do Turismo a viajar as cidades de Varsivia
— Pol6nia e Moscou - Russa, no periodo de 19 a 23 de maio de 2014, afim de
participar dos “Encontros Comerciais Ceara - TAP’, nos referidos encontros
acontecerdo a apresentacao do Destino Ceara e rodadas de comercidizacdo
de produtos e servigos. Entre representantes do setor turistico do Estado do
Ceara e operadores e agentes selecionados pela TAP concedendo-lhe 04
(quatro) diérias e meia, no vaor unitéio de R$919,36 (novecentos e dezenove
reais e trinta e seis centavos) totalizando R$4.137,12 (quatro mil, cento e
trinta e sete reais e doze centavos) mais 02 (duas) gjuda de custo no vaor de
R$1.838,72 (hum mil, oitocentos e trinta e oito reais e setenta e dois centavos)
perfazendo um tota de R$5.975,84 (cinco mil, novecentos e setenta e cinco
reais e oitenta e quatro centavos), de acordo com o at.1% dinea b do 81° do
art.4°% art.5° e seu §2° do art.10°, classe |1 do anexo |1 do Decreto n°30.719, de
25 de outubro de 2011, devendo a despesa correr a conta da dotacéo
orcamentaria da SECRETARIA DO TURISMO DO ESTADO DO CEARA.
PALACIO DA ABOLI(;AO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortdeza, 16 de maio de 2014.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Anténio Eduardo Diogo de Siqueira Filho
SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Bismarck Costa Lima Pinheiro Maia
SECRETARIO DO TURISMO
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EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N©45/2013
| - ESPECIE: SEGUNDO TERMO ADITIVO; Il - CONTRATANTE:
SECRETARIA ESTADUAL DO TURISMO - SETUR, inscrita no CNPJ
MF sob 0 n°00.671.077/0001-93; |1l - ENDERECO: Avenida Ministro

José Américo, SIN, Edificio SEPLAG — Térreo, Cambeba, Fortaleza,
Ceard; IV - CONTRATADA: CONSORCIO INCO/CCC (INCO
ENGENHARIA LTDA. e CCC ENGENHARIA LTDA)), inscrito no
CNPJMF sob 0 n°19.189.276/0001-98; V - ENDERECO: Rua Jilio
Siqueira, n°756, Dionisio Torres, Fortaleza, Ceard, VI -
FUNDAMENTACAO LEGAL: Fundamenta-se este Termo Aditivo no
art.57, 81°, inciso Il e 82°, da Lei n°8.666/93 e suas alteracdes posteriores,
tudo em conformidade com o processo n°7591341/2014, parte integrante
deste Termo, independente de transcri¢édo.; VII- FORO: FORTALEZA -
CE; VIII - OBJETO: O presente Termo Aditivo tem por objeto a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n°045/2013 por mais
210 (duzentos e dez) dias, contados a partir de 22 (vinte e dois) de
dezembro de 2014.; IX - VALOR GLOBAL:; X - DA VIGENCIA: Através
deste TERMO ADITIVO, o prazo de vigéncia do Contrato de N°045/
2013 fica prorrogado até 20 (vinte) de julho de 2015, dada a presente
prorrogagdo por mais 210 (duzentos e dez) dias.; XI - DA
RATIFICACAO: Ratificam-se, neste ato, todas as demais cléusulas e
condi¢Bes do contrato origina que ndo colidirem com as disposi¢des ora
estipuladas.; XII - DATA: 16 de dezembro de 2014; XIII -
SIGNATARIOS: Bismarck Costa Lima Pinheiro Maia (Secretério de
Estado do Turismo); André Macedo Facé (CAGECE) e José Vadener
Saraiva Cruz (INCO ENGENHARIA LTDA).
Natalee da Silva Cerqueira
ASSESSORIA JURIDICA
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CONTROLADORIA GERAL DEDISCIPLINA DOSORGAOS
DE SEGURANGA PUBLICA ESISTEMA PENITENCIARIO

O CONTROLADOR GERAL DE DISCIPLINA, no uso das atribuicdes
que Ihe confere o art.5°, inciso I, da Lei Complementar n°98, de 13 de
junho de 2011 c/c o Art.32, inciso | da Lel n°13.407, de 02 de dezembro
de 2003, c/c 0 art.41 da Lei n°9.826, de 14 de maio de 1974, respondendo,
e CONSIDERANDO os fatos constantes no Processo Administrativo
Disciplinar referente ao SPU n°13769607-8, instaurado sob a égide da
Portaria CGD n°622/2014, publicada no D.O.E. CE n°133, datado de 22
de julho de 2014, visando apurar a responsabilidade funcional do policial
militar SD PM HIAGO CAVALCANTE GUIMARAES - M.F. N°587.809-
1-X, o qual, no dia 14/11/2013, por volta das 15h30min, envolveu-se
numa ocorréncia policial, que culminou na lavratura do TCO n°106-56/
2014, por infragdo aos arts.147 (Ameaga) e 340 (Comunicacdo falsa de
crime) do Codigo Penal Brasileiro, fato ocorrido na rua Guarujd, bairro
Messgjana, em frente a praca do Colégio Paulo Benevides, nesta urbe,
tendo o fato relagdo com a compra e venda de uma motocicleta (Honda/
CG 125 FAN KS, cor preta, placa NQY 6033), de titularidade de Jo&o
Haroldo Mauricio Castro, cujo negdcio sofreu intermediacéo por parte
de Francisco Claudio da Silva, CONSIDERANDO que em sede de
interrogatorio, o acusado afirmou que o fato ocorreu em razéo de uma
divida entre Francisco Claudio da Silva (o condutor da motocicleta) e o
SD Hiago (garupeiro), no valor de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais), pois este desejava que tal valor fosse abatido do valor total da
compra da motocicleta, R$5.000,00 (cinco mil reais). Havendo a recusa
por parte do suposto devedor, apds uma calorosa discussdo, o acusado
saltou da moto e apontou a arma para o condutor, quando foram
surpreendidos por uma composi¢éo a pé do Ronda, que os conduziu para
a Delegacia; CONSIDERANDO os testemunhos prestados pelos policiais
militares que atenderam a ocorréncia, verificou-se que durante um
patrulhamento & pé presenciaram o garupeiro de uma motocicleta
apontando uma arma para o condutor. Ao se aproximarem, obtiveram a
informag&o que o garupeiro tratava-se do policial militar SD PM Hiago,
que afirmou que estava sendo vitima de um assalto, versdo esta negada
pelo motoqueiro. Aduzem, ainda, os policiais militares que a histéria de
um suposto assalto fora mantida até a chegada da Autoridade Policial da
Delegacia do 6° DP; CONSIDERANDO especialmente o depoimento do
SD PM Rogério dos Santos Paix&o, este aduziu que somente apds a
chegada na delegacia do proprietério da motocicleta e ao informar que
a veracidade dos fatos poderia ser comprovada através das imagens do
circuito interno do Cartério Cavalvante Filho e do Banco Itau
(localizados na Parangaba, bairro onde os envolvidos estiveram antes
do ocorrido), o acusado imediatamente confirmou a versdo da compra e
venda da motocicleta e que o motoqueiro seria mero intermediério do
negécio; CONSIDERANDO ainda o testemunho do condutor, o qual
asseverou mantinha relagéo de amizade com o processado ha 04 (quatro)
anos, ao ponto de firmarem uma parceria para emprestar dinheiro a
juros a terceiros (agiotagem). Acrescenta ainda que apesar de todo o
entrevero causado, aceitou o pedido de desculpas do acusado e reconheceu
gue até os dias atuais detém a quantia de R$1.500,00 (Hum mil e
quinhentos reais), valor despendido para quitar o financiamento da




ANEXO VII - Evidéncia do atendimento do Indicador - Apresentacdo de Planos de
Seguranca Hidrica para trés bacias hidrogrdficas estratégicas.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO PLANO

O Semiérido brasileiro constitui desafio para o futuro da Republica Federativa do Brasil,
pelo que representa em termos do grande contingente populacional residente nesta
regido, e pelas desigualdades que nesta regido se manifestam de modo abrangente em

relacdo as regides de maior desenvolvimento no Pais.

Além dos aspectos relacionados ao crescimento econdmico propriamente dito, que
permita alavancar o PIB regional, a ampliacdo das oportunidades de emprego e a reducéo
da pobreza pela maior distribuicdo dos resultados desse crescimento, importa a
Sociedade e ao Estado observar a sustentabilidade ambiental na exploragdo dos
recursos. Nessa perspectiva, as politicas publicas de apoio ao crescimento econémico
devem, de maneira incisiva, zelar pelo equilibrio ambiental da producdo e uso dos
recursos nhaturais, principalmente em relacdo aos compartimentos ocupados pelos

recursos de agua.

O Nordeste semiarido € atingido pelas irregularidades do clima, o que tem dificultado o
seu desenvolvimento. Para conviver com tais dificuldades, vem desenvolvendo esforcos
de correcdo dos desequilibrios entre as necessidades dos recursos hidricos e suas
disponibilidades, sejam para prover as atividades econémicas ou para o0 abastecimento da
populacdo humana e animal residente. Entre esses esfor¢os, considerados de maior
impacto figura a agcudagem, ou a construcdo artificial de estoques de agua, capazes de
atender as demandas locais e espaciais a curtissimo, curto, médio e longo prazos, na

medida do crescimento populacional e do crescimento das atividades econémicas.

Em quase todos os estados nordestinos estas politicas de agcudagem tém se mostrado
eficientes, até porgue outras alternativas de captacdo de dgua se apresentaram menos
viaveis, técnica e economicamente. O Estado do Ceara €, entre os estados nordestinos, o
que maior armazenamento realizou até o presente e 0 que mais avangou no que

concerne aos arranjos institucionais dirigidos a gestdo dos recursos hidricos.

Uma vez que o0 armazenamento de agua através de acgudes requer condigbes
geocliméaticas adequadas para sua implantagdo, ndo é possivel distribuir, de maneira
equanime, essas reservas em todo o territério, 0 que acaba estabelecendo distintas

possibilidades de acesso a agua pela populacdo. Como dito, as condicdes fisicas e
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climaticas determinam essas disponibilidades, podendo, no médio e longo prazo,
ocorrerem os desequilibrios, dificultando sobremaneira a socioeconomia da regido. Nas
afirmacdes anteriores se registram dois importantes aspectos limitantes da solucéo
proposta pela agudagem: o clima e a geologia. E ainda, a dinamica envolvendo o ciclo
hidrologico e as atividades antrépicas revelam outro aspecto hdo menos importante da
sustentabilidade hidrica no semiarido: a degradacdo dos corpos hidricos. Acudes
construidos em regibes com enormes dificuldades de obtencdo de agua vém exaurindo

suas possibilidades de atendimento, em face da queda na qualidade de suas aguas.

Sao processos de degradacdo originarios das atividades econbmicas, da propria
ocupacdo urbana e das condic¢des climaticas reinantes. Essa realidade vem se impondo
de maneira crescente e abrangente e passou a constituir uma ameaca real para o futuro
das atuais e novas geracoes, cuja solucéo, ou cujo enfrentamento, terd que envolver um

planejamento circunstanciado de médio e longo prazo.

Do ponto de vista do panorama das politicas publicas em desenvolvimento, no que
concerne aos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel, vislumbra-se que a
alternativa da execucédo do Plano de Seguranca Hidrica, assegurara a interacdo dos
espacos institucionais, se ndo os ideais, porém bastante favoraveis, pois o Estado esta ha
duas décadas do seu primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos; ultrapassou a
segunda etapa dos Planos de Gerenciamento de Bacias, e encontra-se na terceira fase
de seus programas de gestdo da quantidade. Desse modo had uma sedimentacdo de
conhecimentos, operacional e gerencial razoavelmente boa, em que pese as sérias
descontinuidades no plano politico. Porém, muitas das acfes estdo desencontradas,
fragmentadas, esquecidas, principalmente pela falta de senso publico e critico. E
necessario, urgentemente, resgatar as experiéncias e estudos conquistados nos diversos
e importantes planos, projetos e programas, realizados com investimentos de instituicoes
financeiras internacionais, frutos de discussdes e planejamentos democraticos, técnicos e
politicos, com notoério despojar do senso de equipe, de prudéncia, do comprometimento
publico tais como: SANEAR | e Il, PROURB, PROGERIRH | e PROGERIRH II, SWAP | e
I, PROAGUA NACIONAL, Programa de Educacdo Ambiental do Estado do Ceara-
PEACE, o Projeto de Desenvolvimento Hidro-Ambiental- PRODHAM, o Programa de
Acado Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca- PAE-CE,

dentre outros.



Neste momento, 2013, em que o Estado do Ceara enfrenta uma das piores secas dos
altimos cinqiienta anos, se constata a falta de um planejamento preventivo, ou seja, um
plano de contingéncia para o enfrentamento das secas e de amparo as populacdes
atingidas. Emergencialmente, o Governo do Estado do Ceard, por meio do Decreto
Estadual n® 30.909, de 2 de maio de 2012, instituiu o Comité Integrado de Combate a
Seca, e a Portaria n° 203, de 30 de maio de 2012, do Governo Federal, reconhece a
situacdo de emergéncia, em 130, dos 184 municipios cearenses, sendo ho momento,
desenvolvidas acfes emergenciais, muitas vezes paliativas, mas que nao se tratam,
conjuntamente de um plano de contingéncia, mas, sobretudo, um plano de emergéncia

gue procura mitigar os problemas atuais.

Visando se constituir em um plano de contingéncia inédito e pioneiro para seguranca
hidrica e de planejamento a curto, médio e longo prazos, este Termo de Referéncia para
construcdo de um planejamento compartilhado, participativo e integrado de um Programa
de Seguranca Hidrica para o Estado do Ceara, é quica a alternativa mais viavel para o
Estado do Ceard. Este sim, visa buscar o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, a
seguranca hidrica (quantidade e qualidade) e ambiental envolvendo, sobretudo, 0s
saberes ja adquiridos, conhecendo e respeitando o meio ambiente, por meio do
planejamento do pensar e solucionar juntos, envolvendo todo o arcabougo legal nos
ambitos Federal, Estadual e Municipal, discussfes e audiéncias publicas, buscando o

compartilhamento democratico dos processos decisorios.

2. O ESTADO DO CEARA E A QUESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
2.1. Informagdes Gerais
2.1.1. Area Territorial

O Estado do Cearad possui 148.826 Kmz2 de area territorial, 9,57% da area da Regido
Nordeste, e 1,74% do territorio brasileiro, sendo o 4° maior estado desta regido e o 17°
entre o0s estados brasileiros. Aproximadamente 85% dessas areas inseridas has

condicdes climaticas caracteristicas do semi-arido.

2.1.2. Populagéo



A populagédo do Estado do Ceara, de acordo com o Censo Demogréfico de 2010, é de
8.048.055 habitantes, dos quais mais de 2.0 milhdes, ou seja, quase 25% estéo radicadas

na Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF.
2.1.3. Regides Caracteristicas/Bacias Hidrogréaficas

A regionalizacdo do estado, a partir dos limites hidrograficos, ndo obedece precisamente
as divisdes regionais de planejamento administrativo, mesmo havendo certa aproximacao.
Existem oito macrorregides de planejamento e doze bacias (regides) hidrograficas. No
entanto, para fins desta Etapa dos estudos, adotaremos trés bacias (regifes)
hidrograficas, ou seja Bacias do Rio Salgado, do Rio Acaral e Metropolitanas. Segue

abaixo a caracterizacao resumida destas trés Bacias.

1. Bacias Metropolitanas - abrangem toda a Regido Metropolitana de Fortaleza,
faixa litoranea central e Macico do Baturité, com area de drenagem de 15.085 Km2,
em torno de 10% da éarea territorial cearense. Conta com 31 municipios e
apresenta pluviosidade média de 1.000 mm/ano.

2. Bacia do Acarau - regido noroeste do Ceara, iniciando no interior, onde estédo
suas nascentes, até afaixa litoranea de desembocadura, com area de drenagem
de 14.416 Kmz2, em torno de 9,73 % da érea territorial cearense. Conta com 27

municipios e apresenta pluviosidade média de 1000 mm/ano.

3. Bacia do Salgado - abrange a regido sudeste do estado, com desembocadura no
rio Jaguaribe, no municipio de Ic6. Area de drenagem de 13.000 Km2, em torno de
8,7% da area territorial cearense. Conta com 31 municipios e apresenta
pluviosidade média de 920 mm/ano.

2.1.4. Reservas Superficiais

O Estado do Ceara possui uma capacidade estocavel de agua superficial da ordem de
18,3 bilhdes de m3, equivalente a disponibilidade hidrica regularizavel da ordem de 132
m3/s, ou seja, pouco mais que 22% do volume armazenavel referido. Esses volumes
estdo distribuidos entre os 138 acudes considerados estratégicos no territério cearense e
constitui a principal fonte de recursos hidricos do estado. As trés bacias a serem

estudadas contam com 47 acudes monitorados pela COGERH.



2.1.5. Reservas Subterraneas

As reservas subterraneas importantes e que sao bastante exploradas, principalmente
para abastecimento publico, encontram-se, precisamente, nas areas de geologia
sedimentar. A geologia sedimentar abrange, aproximadamente, 25% de toda a éarea
territorial cearense e se localiza nas areas divisorias ao sul, leste, oeste e na faixa
costeira, além de pequenas manchas na regido de Iguatu. Na regido do Cariri, faixa
sedimentar sul, onde se encontram duas das maiores cidades do estado, quase toda a

agua de abastecimento € originaria dos aquiferos subterraneos.
2.1.6. Clima: caracterizagao sinOptica

A principal caracteristica do clima do Ceard é o regime bastante irregular das chuvas,
tanto na area geografica como ao longo do tempo, apresentando uma quadra chuvosa
concentrada em praticamente quatro meses, Fevereiro, Marco, Abril e Maio. Outro
aspecto importante é o poder evaporativo. Ao todo, em média, a evapora¢do no estado
supera 2000 mm/ano, sendo o més de outubro o mais critico. Apesar desses aspectos, 0s
totais anuais médios de precipitacdo ndo sao desanimadores. A pluviosidade média anual
no estado é de 870 mm, mas ha regibes onde essa pluviosidade supera 1000 mm, como
nas serras do Baturité e Ibiapaba, assim como nas faixas litoraneas; em outras regides,

os valores situam-se abaixo da média, como nos Inhamuns e Sertdo Central.

2.2. A Gestao dos Recursos Hidricos

O predambulo disposto neste documento, o qual inicia esse texto para estabelecer
elementos de contextualizacdo do processo de gestédo de recursos hidricos no estado do
Ceard, em certa medida, descreve uma sintese da evolucédo administrativa no tocante as
politicas publicas dirigidas ao setor. A Consultora a ser contratada, certamente, tera que
debrucar-se sobre o farto acervo documental e literatura que versa sobre o assunto, para
atingir a compreensao devida e necessaria para os interesses desse trabalho. Em todo

caso, aspectos assaz importantes em relacdo ao modelo adotado serdo, resumidamente,



comentados a seguir, para nortear o plano de investigacdo da empresa de consultoria a

ser contratada.
2.2.1. O Sistema de Gestdo dos Recursos hidricos
2.2.1.1. Arranjos Institucionais

Os Arranjos Institucionais voltados diretamente para a Gestdo dos Recursos Hidricos no
Estado do Ceard cumprem as fun¢des do Modelo de Comando-Controle, e estruturaram

as bases da Participacédo Social. Atualmente compreendem, na ordem hierarquica:
e Agéncia Nacional de Aguas — ANA;
e O Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
e 0 Orgao Gestor, denominado Secretaria dos Recursos Hidricos;

e O Orgdo Gerenciador, A Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos-
COGERH;

e A Superintendéncia de Obras Hidraulicas- SOHIDRA, e,
e Os seguintes COMITES de BACIAS HIDROGRAFICAS,
o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Jaguaribe;
o Comité da Bacia Hidrografica do Baixo e Médio Jaguaribe;
o Comité da Bacia Hidrografica do Salgado;
o Comité da Bacia Hidrografica do Banabuid;
o Comité da Bacia Hidrografica das Bacias Metropolitanas
o Comité da Bacia Hidrogréafica do Acarau;
o Comité da Bacia Hidrografica do Curu;

o Comité da Bacia Hidrografica da Bacia do Litoral,



o Comités das Bacias Hidrograficas dos Sertdes de Crateus e da Serra

da Ibiapaba, os quais foram desmembrados da Bacia do Parnaib;
o As Comissdes Gestoras dos Acudes.

Destacam-se, ainda, a existéncia de outros 6rgaos intervenientes diretamente na Gestao
dos Recursos Hidricos, como o Conselho Estadual de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente-CONPAM, o Conselho Estadual do Meio Ambiente- COEMA, a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente- SEMACE, a Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme), a Companhia de Agua e Esgoto do ceara-
CAGECE, as Prefeituras Municipais, as quais concedem as anuéncias prévias e as
conformidades com a legislacdo de uso e ocupacdo do solo municipal. Indiretamente,
salienta-se a interveniéncia de diversas instituicbes e secretarias do estado e dos
municipios, que fomentam a implantacdo de atividades, tais como ADECE, CODECE,

Secretaria da Agricultura, Secretaria da Pesca e Aquicultura, dentre outras.
2.2.1.2. Arcabouco Juridico

As experiéncias em desenvolvimento em varios paises do mundo, no tocante a gestéao
dos recursos hidricos, experiéncias estas motivadas pelas intensas discussdes travadas
desde a década de 60, e que teve um momento-chave com a publicacdo da Carta
Européia da Agua (Conselho da Europa, Franca, 1968), mostram que os modelos de
gestdo, oscilam entre a forte regulamentacdo, a negociacdo politica e o mercado de
aguas. A forte regulamentacdo equivale a circunscrever os problemas e os conflitos,
envolvendo recursos hidricos, através de contornos juridicos. E a grande caracteristica do
modelo inglés, mas que repercutiu muito pouco no modelo adotado no Brasil, e por

simetria, no Ceara.

O nosso modelo tem como base a negociacdo politica, dai a presenca das instancias
colegiadas criadas no Sistema. Contudo, esse modelo dispde de um arcabouco legal ,
sobretudo para restringir a zona de conflitos, estabelecendo direitos e deveres no ambito

das relagbes de uso, prote¢cdo e controle dos recursos hidricos.

A legislacdo cearense relacionada a recursos hidricos foi inaugurada, efetivamente, com a
lei de instituicdo da Politica de Recursos Hidricos do Estado, a Lei N.°11.996, de 24 de

julho de 1992, como exigéncia da Constituicdo Estadual. Essa lei vigorou até o advento
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da sua sucedanea, Lei N.° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, sendo o diploma juridico
maior da administracdo das aguas no Estado na atualidade. Ao longo dos anos outras
leis, decretos estaduais, resolucbes, portarias e instru¢cdes normativas foram
complementando os vazios juridicos, dispondo sobre aspectos especificos da gestao,
sobretudo em relagdo a organizagdo institucional, instrumentos de gestdo e certos
disciplinamentos de uso. E 0 que se apresenta para os estudos do Plano de Qualidade,

assunto, genericamente, introduzido nesse arcabouco.
2.2.1.3. Os Resultados Obtidos

Houve, sem duvidas, avancos consideraveis nas politicas publicas dirigidas ao setor de
recursos hidricos no estado. Avancou-se na conservacao do equilibrio oferta x demanda,
embora se saiba que as interven¢des de cunho estrutural, como construcdo de barragens,
construcdo de pocos e transferéncias de agua (em menor escala), ndo conseguiram
alcancar todas as localidades e, na medida em que crescem as demandas e se
manifestam as peculiaridades do clima, reduz-se a frequéncia das crises de fornecimento
e, subsidiariamente, de qualidade da agua, como vem acontecendo nos ultimos trés anos.
E isso acontece apesar da institucionalizacdo dos processos de gestdo, com a aplicacao

dos seus instrumentos de controle e da incipiente participacdo social nas decisoes.

3. PERSPECTIVAS RELACIONADAS A EXECUCAO DO PLANO DE CONTROLE DA
QUALIDADE

O gerenciamento de qualidade da agua necessita ser constituido com um sélido
embasamento de carater institucional e legal, politico e técnico, de forma similar ao que é
preconizado pelo Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas, da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA:

e O embasamento de carater institucional e legal, com mecanismos e instrumentos

que permitam a realizacao das a¢des necessarias para alcancar as metas;

e Embasamento de carater politico, que reforce o carater participativo da deciséo
sobre a aptiddo da bacia hidrografica e, portanto, sobre os usos pretendidos no

médio e longo prazos;
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e Embasamento de carater técnico, que permita avaliar as condi¢cdes atuais de
qualidade da agua e o potencial de atendimento aos usos pretendidos, tanto no
que se refere a recuperacdo de &reas poluidas, quanto nos casos em que a
preocupacdo € como autorizar nOvos usOsS e, a0 mesmo tempo, conservar 0S

recursos hidricos.

Com base no embasamento, antes referido, para a preparacdo dos estudos pretendidos,
e levando em conta, por outro lado, o conteido do documento preparado pela Secretaria
dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, que constitui uma Carta de Intengfes para a
preparacédo de um Plano de Seguranca e Integracdo da Gestdo de Agua — Quantidade e
Qualidade, indica-se, a seguir, as fases e o contetudo de cada uma delas, sugeridas para

a realizacao dos estudos pretendidos.

Da Carta de Intengfes antes referida, é valido destacar, inicialmente, a titulo de objetivos

gerais do Programa, o trecho a seguir:

“A Estratégia de Gestdo da Qualidade da Agua deve ser construida sobre um novo
paradigma, no qual ndo se tenha como objetivo apenas controlar a poluicdo, mas
aumentar a disponibilidade hidrica. Para tanto, deve-se coordenar e/ou integrar as acdes
dos setores de Recursos Hidricos e Meio Ambiente na esfera federal, estadual e
municipal. Esta integracdo visa potencializar sinergias entre o0s setores e esferas e
promover um olhar para além do comando e controle, que € o mecanismo usualmente
utilizado para questdes associadas a qualidade da agua. Deve-se utilizar todos os
diferentes tipos de instrumentos de gerenciamento, desde o tradicional comando-controle
até os modernos instrumentos de gestdo de bacia, criando, assim, um conjunto operante

e eficaz”.

A gestdo da qualidade da &gua requer uma abordagem sistémica que contemple:
v Arcabouco legal, completo e moderno;
v Arranjo institucional eficiente, integrado, participativo e descentralizado;
v" Fontes de financiamento que sejam confiaveis e sustentaveis;

v Instrumentos de gestdo que incentivem a promoc¢ao e manutencao da qualidade da
agua nos niveis desejaveis;
11



v Ac¢Oes estruturais e ndo estruturais que:

o Controlem as fontes poluidoras (emissdes) através do pacto de gestdo
intersetorial de uso e ocupacdo dos solos e dos mananciais, da outorga e
cobranca pelo langamento de efluentes, do financiamento do tratamento de
aguas residuarias e reuso em programas como o PRODES (Programa de
Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas);

o Promovam o manejo da qualidade da agua em reservatorios e rios
promovendo programas de acdes de preservacao, recuperacao, restauracao

e reabilitacdo dos corpos de agua;
o ldentifiquem Boas Praticas de Manejo, promovendo:

= Sistema de avaliacdo permanente da qualidade da agua que possibilite o

continuo aprimoramento do sistema;
= Capacitacao das Instituicbes e demais atores sociais sobre o tema;
* Produgéo do conhecimento sobre o tema.
4. OBJETIVOS DO PLANO
4.1. Objetivo Geral do Plano

O Plano de Seguranca e Integracdo da Gestdo de Recursos Hidricos - Qualidade e
Quantidade - tem como Objetivo Geral, investigar, estudar, produzir e difundir
conhecimentos aprofundados acerca da problematica da degradacdo das aguas nos
mananciais disponiveis, identificar suas causas principais e secundarias, e arquitetar
programas de acles e intervencbes de ambito estrutural e n&o-estrutural, visando a
superacédo paulatina dos vetores de degradacdo dos ambientes aquaticos e alcancar um
cenario desejado de gestdo da quantidade e qualidade. Tal cenario devera dar suporte a
sustentaveis praticas de uso, protecdo e controle dos recursos hidricos, com base na
gestdo democratica e participativa, garantindo o acesso a agua de boa qualidade e o

desenvolvimento econdmico.

4.2. Objetivos Especificos
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Os objetivos especificos do Plano sdo partes constituintes do Objetivo Geral, cujas
especificidades terminam por estabelecer processos a eles dirigidos. Os objetivos
especificos sdo varios, entretanto, serdo relacionados aqueles de maior visibilidade e
importancia para a consecucdo do objetivo geral, apresentados a seguir, n&o

necessariamente pela ordem de importéancia:

e Estruturar banco de dados ou ampliar e modernizar a estrutura do ja existente,
consolidando o papel que importa a sistematizagdo e organizacdo de dados
priméarios e secundarios para os objetivos do PLANO DE GESTAO DA
QUALIDADE;

e Estabelecer indices de afericdo da qualidade das aguas, que permitam identificar
e monitorar seus niveis troficos temporais, suas caracteristicas fisicas e quimicas;
os bioindicadores de qualidade, a pesquisa e analise de parametros que afetam as
propriedades organolépticas da agua, além de identificar e avaliar a presenca de

compostos organicos com potencial mutagénico.

e Conceber, através do estudo de cenarios prospectivos e tendenciais, um desenho
bem definido do cenario-referéncia de curto, médio e longo prazo a ser
perseguido, e estabelecer, com base em um conjunto de metas estratégicas,
programas de acdes articuladas, estruturais e nao-estruturais. Consolidar a
estimativa de recursos necessarios a implementacdo dos referidos programas e

projetos;

e Discutir parametros de qualidade das aguas para os sistemas hidricos existentes,
com base em proposta de enquadramento, de maneira compativel com as

necessidades requeridas pelos usos preponderantes;

e Propor a integracdo de planos, programas e demais iniciativas relacionadas a
outras politicas setoriais que envolvam a utilizacao dos recursos hidricos, de modo

a prevenir conflitos e cooptar sinergias;

e Propor o aperfeicoamento dos arranjos institucionais do Sistema de Gestdo dos
Recursos Hidricos, de modo a viabilizar a implementacdo do plano, facilitar a
instrucdo e o acompanhamento dos processos, bem como a correcdo de desvios
dos rumos estratégicos;
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e Estruturar programa de organizacao institucional, capacitacdo de agentes publicos
e de desenvolvimento tecnolégico de apoio aos programas e acdes da gestdo da

quantidade e qualidade;
e Realizar a Avaliacdo Ambiental Estratégica,

e Propor a criacdo da Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) e a

criacao do Sistema Estadual de Informacdes sobre Seguranca de Barragens;
e Propor a criacdo da Lei de Protecdo dos Mananciais de Abastecimento de Agua;

e Fortalecer as acdes de monitoramento da agua (quantidade e qualidade), inclusive

com a aplicagdo de modelos matematicos;

e Analisar a capacidade de suporte de carga dos corpos hidricos das bacias

estratégicas;
e Realizar estudos para otimizacado da gestéo participativa nas bacias hidrograficas;
e Propor a sistematizacao da aplicacao de técnicas/préaticas sustentaveis.
4.3. Horizonte de Planejamento

O horizonte de planejamento admitido neste Termo de Referéncias, visando a elaboracao
do Plano e a producéo dos seus efeitos ultimos, é de 30 anos. O horizonte de curto prazo
se estenderia até o ano 2016; o horizonte de médio prazo se situaria no intervalo entre os
anos 2017 e 2025; o horizonte final alcancaria o ano 2030. Considera-se que o inicio da

implantacdo dos programas acontecera em 2014.
5. CARACTERIZACAO GERAL DAS AREAS DE ENFOQUE DO PLANO

5.1. Mapa Geral das Bacias Hidrogréaficas do Estado do Ceara/Localizacdo e
Acesso

Na Figura 5.1 apresenta-se a Figura 5.1. onde consta o mapa do Estado do Ceara com
as doze Regibes Hidrograficas e suas infraestruturas hidricas, destacando-se as bacias
dos rios Salgado, Acarau e Metropolitanas. Na maioria dos casos os limites municipais

nao coincidem com os limites geograficos delimitantes das Bacias. Desse modo, o
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municipio, quando considerado pertencente a determinada Bacia Hidrogréafica, foi assim
considerado em razéo do fato de que a sua sede localiza-se dentro dos limites do divisor

topografico da Bacia.

Os Quadros, com a relacdo de reservatorios de cada bacia, contida nos estudos,
mostrados a seguir, contém informagdes relativas aos volumes acumulados no dia 11 de
dezembro de 2012, no periodo de elaboracéo do presente Termo de Referéncia. Esses
dados foram acrescentados para auxiliar na compreensao do contexto hidrico sobre o

qual se reporta este documento.
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Figura 5.1: Regi6es Hidrograficas do Ceara

COGE‘ 5 .
—_—— INFRAESTRUTURA HIDRICA DO CEARA GOVERNO no
Companhia de Gestio Do

dos Recursos Hidricos Secretaria dos Recursos Hidricos
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5.2. Caracterizacdo das Bacias Hidrogréficas

5.2.1. Bacia do Rio Salgado

5.2.1.1. Mananciais Disponiveis

Esta € uma das bacias diferenciadas do estado, em termos das opc¢des de fonte hidrica e

das condicbes geofisicas. A caracterizagdo climética a diferencia da maioria das bacias,

posto que representa uma regido de meédia pluviométrica situada entre as maiores do

estado, somente inferior aquelas das regifes de formacdes serranas e litoraneas. A bacia

possui recursos de aguas subterraneas de grande importancia, pois sua geologia é

predominantemente sedimentar, sendo responsavel pelo abastecimento de agua das

suas mais importantes cidades, situadas na regido denominada Cariri Ocidental. As fontes

por reservatorios artificiais contribuem para o abastecimento das areas cristalinas da

Bacia. Ao todo sdo 15 barragens monitoradas pelo sistema, perfazendo um total de 492

hm3 clbicos armazenaveis. Essas barragens sdo do interesse do Plano de Qualidade e

constam do Quadro 5.1 a seguir.

BACIA DO RIO SALGADO
Volume Yelulrne
Item Acude (HM ) Atual P20
(Hm>3)
1| Atalho 108,25 28,26 26,1
2| Cachoeira 34,32 19,3 56,23
3|Gomes 2,39 0,31 12,78
4| Jdenipapeiro Il 43,46 2,24 5,16
5|Junco 2,03 1,26 62,31
6|Lima Campos 66,37 36,23 54,58
7| Manoel Balbino 37,18 8,56 23,01
8|Olho D'agua 21,00 14,49 69,00
9| Prazeres 32,50 17,17 54,46
10| Quixabinha 31,77 1,93 6,08
11 |Rosario 47,20 24,26 51,14
12|S&o Domingos Il 2,26 0,79 35,02
13| Tatajuba 2,72 1,64 60,32
14| Thomas Osterne 28,78 5,99 20,83
15| Ubaldinho 31,81 23,70 74,53

Quadro 5.1 — Relacdo dos reservatorios monitorados na Bacia do Salgado
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5.2.1.2. Mananciais Subterraneos

Decorrem dos aquiferos das formacgfes Rio Batateira, Abaiara e Missédo Velha, cobrindo
uma area de 2800 Km2 e uma espessura média de 295m , com um volume armazenavel
disponivel da ordem de 112 milhdes de m3ano (Aguiar et al, 2001). Esses aquiferos
constituem as maiores fontes de abastecimento publico de agua em operagéo na regiao
do Cariri.

5.2.1.3. Demandas de Uso Existentes

Demandas de maior importancia sdo o0 abastecimento humano, dessedentacdo de

animais, irrigacao e uso industrial, em menor escala.

A Bacia do Salgado tem uma populacdo em torno de 914.000 habitantes.

5.2.1.4. Principais Problemas de Gestao Identificados

Neste topico sdo apresentados alguns problemas e conflitos ja identificados na Bacia do
Salgado. As indicagbes destes problemas e conflitos foram extraidas das informacdes
contidas no Plano de Gerenciamento de Bacia, elaborados pela COGERH, e das
entrevistas com membros dos CBH’s, com a populacdo usuaria da agua e a sociedade
em geral. Entre os problemas e conflitos, destacam-se:

» Insuficiéncia hidrica para o abastecimento dos centros urbanos situados fora das
areas de influéncias diretas das barragens regionais de médio porte, a chamada
populacao difusa, resultando no fornecimento de agua através de carros-pipa, com
inadequados padrdes de qualidade e longas distancias dos pontos de consumo;

» A degradacdo da qualidade das aguas provocada pelo lancamento de esgotos em
geral e residuos sélidos, sem tratamento adequado e pela falta de planejamento e
gestdo da drenagem urbana;

» Conflitos de gestdes intersetoriais publicas e privadas, principalmente, decorrentes
falta de integracao dos poderes publicos Federal, Estadual e Municipal.

= Conflitos entre os setores de irrigacdo e o abastecimento publico;

» Frequentes rebaixamentos dos niveis dos reservatorios, associado ao aumento da

concentracéo de sais e queda de qualidade da agua;
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= Baixo nivel de consciéncia ambiental;

» Reducédo gradual das areas de recarga dos aquiferos com o avanco do antropismo;

» Falta de fiscalizacdo na bacia, principalmente a educativa;

» Degradacdo dos solos provocada por atividades agropecuarias insustentaveis,
necessitando de um programa de conservagao para a sua recuperacao;

* |nexisténcia efetiva de é&reas de preservacdo permanente, principalmente nas
margens dos rios e lagos artificiais da bacia, observada, principalmente, pela falta
de demarcacéo fisica, e as ocupacdes clandestinas e inadequadas, em flagrante
desrespeito a legislacdo ambiental e dos recursos hidricos, dentre outras;

= [nfima participacdo dos municipios nos processos de planejamento e decisorios;

» Falta de acbes compartilhadas e integradas das instituicbes publicas e privadas, e
de insercdo da sociedade em processos de planejamento participativo e

democréatico.

5.2.2. Bacias Metropolitanas
5.2.2.1. Mananciais Disponiveis

Esta é outra bacia diferenciada do estado, por razées Obvias. Refere-se a uma conjuncéo
de bacias que se formam a partir das regides orogréficas situadas nas proximidades da
Serra de Baturité e formacfes serranas da regidao de Maranguape. A quinta maior regiao
metropolitana do pais esta situada entre essas bacias e é cortada pelos seus rios
principais, incluindo a cidade de Fortaleza, capital do Estado. Por ser zona praiana, a
caracterizacdo climética a diferencia da maioria das bacias, posto que representa regiao
de média pluviométrica situada entre as maiores do estado, so inferiorizada pelas regides
de formacbes serranas. A bacia possui recursos de aguas subterraneas de importancia,
mas diante da magnitude das demandas existentes podem ser consideradas irrisorias. Ha
a necessidade de realizacdo de estudos atualizados sobre o real potencial hidrico. As
fontes principais s&o os reservatorios artificiais que abastecem a RMF. Ao todo sdo 19
barragens monitoradas pelo sistema, perfazendo um total de 1.387,9 hm3 cubicos
armazenaveis. Essas barragens serdo analisadas neste Plano de Qualidade e constam

do Quadro 5.2 a sequir.
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Volume
Item Acude VEImE Atual P9%o
(HmM3)
(HmM?)
1|Acarape do Meio 31,50 0,98 31,68
2| Amanary 11,00 2,29 20,81
3|Aracoiaba 170,69 86,73 50,81
4| Batente 28,90 19,04 56,81
5|Castro 63,90 18,95 29,65
6| Catucinzenta 27,13 14,90 54,93
7| Cahuipe 12,00 5,27 43,90
8| Gaviao 33,30 30,61 91,93
9| Itapebussu 6,31 2,33 36,93
10| Macacos 10,33 6,32 61,20
11|Malcozinhado 37,83 22,76 60,16
12|Pacajus 240,00 102,79 42,83
13| Pacoti 380,01 117,50 30,92
l4|Penedo 2,40 - -
15| Pesqueiro 9,03 - -
16|Pompeu Sobrinho 143,0 28,83 20,16
17| Riachao 46,90 16,85 35,89
18| Sitios Novos 126,00 66,35 52,66
19| Tijuquinha 0,881 - -

Quadro 5.2 — Relagéo dos reservatorios monitorados nas Bacias Metropolitanas

Na verdade os reservatorios citados, ndo atendem a demanda de toda a dgua necesséria
para a regido, sendo necessaria a importacdo de agua das bacias interioranas, Alto e

Médio Jaguaribe, com destaque para a transferéncia de agua da barragem Castanhao.
5.2.2.2. Demandas de Usos Existentes

Usos preponderantes em abastecimento publico urbano, e uso industrial, que hoje gira em
torno de 11 m3/s.

De acordo com o IBGE, os 40 municipios que participam da regido hidrogréafica
metropolitana, apresentavam uma populacéo total no ano de 2000, em torno de 3.736.526
habitantes, dos quais 3.300.007 (88,3%) seriam residentes de areas urbanas e 474.296
(11,7%) de éareas rurais. A participacdo populacional no estado apresentou significativo
aumento quando se compara os dados do censo de 2000 com o censo de 1970,
aumentando de 32,9 % para 50,3 % da populacdo estadual. Isso s6 vem confirmar o

posto de Fortaleza, e regido metropolitana, como principal centro urbano do Estado.

Quando se analisa sob a o6tica do conjunto regional, nota-se que a populacdo total
aumentou mais de 200% durante os ultimos 30 anos, uma marca impressionante. De um
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contingente populacional de 1.436.565 hab. em 1970, passou a apresentar 3.736.526
hab., segundo dados do censo de 2000 (IBGE) (Figura 4.1). A populacdo dos municipios
das Bacias Metropolitanas deve passar dos 3.736.526 habitantes (censo demografico
2000) para 4.532.777 hab. em 2010.

Aqueles municipios com elevada TGCA (Taxa Geométrica de Crescimento Anual) e
populacdo expressiva devem receber atencdo especial, devido aos consequientes
incrementos de demanda por agua, como Caucaia, Eusébio e Horizonte. Os cinco
municipios mais populosos sdo: Fortaleza (2.141.402 habitantes), Caucaia (250.479),
Maracanau (179.732), Maranguape (88.135) e Quixad4 (69.654), perfazem 73,0% da
populacdo das Bacias Metropolitanas (2.729.402), ou seja, quase 3/4 do total. Destaca-se
Fortaleza, a cidade mais populosa, que apresenta uma densidade demografica igual a
6.854,68 hab/kmz2,

5.2.2.3. Principais Problemas de Gestao Identificados

Neste tdpico sdo apresentados alguns problemas e conflitos ja identificados nas bacias
Metropolitanas. As indicacdes destes problemas e conflitos foram extraidas das
informacgdes contidas nos Planos de Gerenciamento de Bacia, elaborados pela COGERH,
e das entrevistas com membros dos CBHs. Entre os problemas e conflitos, destacam-se:
» A deterioracdo da qualidade das aguas provocada pelo lancamento de esgotos
domésticos, sem tratamento adequado e pela falta de planejamento e gestdo da

drenagem urbana,;

Conflitos entre os setores de irrigacdo e abastecimento publico;

» Conflitos de gestdes intersetoriais publicas e privadas, principalmente, decorrentes
falta de integracé@o dos poderes publicos Federal, Estadual e Municipal

» Frequentes rebaixamentos dos niveis dos reservatorios, associado a queda de
qualidade da agua,;

= Elevado numero de pequenos barramentos na area da bacia hidrografica dos

principais agudes, diminuindo-lhes o rendimento hidrico;

= Baixo nivel de consciéncia ambiental;
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» Degradacdo dos solos provocada por atividades agropecuarias insustentaveis,

necessitando de um programa de conservagao para a sua recuperacao;

5.2.3. Bacia do Rio Acarau

5.2.3.1. Mananciais de Superficie Monitorados

Esta é uma das bacias que apresenta o caso mais grave de deterioracdo de agua em

reservatério do estado: a Barragem Forquilha, localizada no municipio de mesmo nome.

Esta barragem sofreu, por anos seguidos, os problemas decorrentes dos efluentes de

esgoto da cidade — sede do municipio, da criacdo de gado no entorno da sua bacia

hidraulica e do despejo de efluentes de uma fabrica de reciclagem de garrafas pet. A

bacia possui pouquissimos recursos de aguas subterrdneas, que atendem a demandas

localizadas. As fontes principais de abastecimento derivam dos reservatorios artificiais

construidos, entre eles o Forquilha, cujas aguas ja ndo mais se prestam ao abastecimento

humano. Ao todo s&o 13 barragens na bacia, perfazendo um total de 1.756,9 hm3

armazenaveis. As barragens monitoradas pelo sistema e que serdo objeto do Plano de

Qualidade constam do Quadro 5.3 a seguir.

BACIA DO RIO ACARAU
Volume VEILE
Item Acude (HM3) Atual P20
(Hm?3)
1|Acarad- Mirim 52,00 31,00 59,61
2| Araras 890,95 460, 6 51,70
3| Arrebita 19,59 8,42 42,95
4|Ayres de Souza 96,79 80,24 82,95
5|Bonito 5,99 1,77 29,48
6| Carao 26,22 7,32 27,92
7| Carmina 13,60 1,58 11,57
8|Edson Queiroz 254,01 148,06 58,29
9| Farias de Souza 12,21 2,18 17,85
10| Forquilha 50,12 19,61 39,12
11|Sao Vicente 9,84 3,08 31,25
12| Sobral 4,69 2,15 45,96
13| Taquara 320,78 95,92 29,60

Quadro 5.3 - Relacdo dos agudes monitorados na Bacia do Acarau

5.2.3.2. Demandas de Usos Existentes

Os usos preponderantes sdo abastecimento publico urbano, dessedentacédo de animais,

irrigacdo e piscicultura. Segundo projecbes do IPECE, a populagdo dos municipios da
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Bacia do Acarau deve passar dos 733.444 habitantes (censo demografico 2000) para
826.270 hab. em 2010. Aqueles municipios com elevada TGCA (Taxa Geomeétrica de
Crescimento Anual) e populacéo expressiva devem receber atencdo especial, devido aos
consequentes incrementos de demanda por 4gua, como Cruz. Segundo o censo de 2000,
na Bacia do Acaral, somente 0 municipio de Sobral apresenta mais de 50.000 hab.,
marca que em 2010 também devera ser atingida pelo municipio de Acarad. Os cinco
municipios mais populosos sao: Sobral, Acarau, Santa Quitéria, Ipu e Ipueiras, perfazem

44,2% da populacéo da Bacia do Acarad, ou seja, quase metade do total

5.2.3.3. Principais Problemas de Gestao ldentificados

Neste tépico sdo apresentados alguns problemas e conflitos j& identificados na bacia do
Acaral. As indicacdes destes problemas e conflitos foram extraidas das informacdes
contidas nos Planos de Gerenciamento de Bacia, elaborados pela COGERH, e das
entrevistas com membros dos CBHs. Entre os problemas e conflitos, destacam-se:

» Insuficiéncia hidrica para o abastecimento dos centros urbanos situados fora das
areas de influéncias diretas das barragens regionais de médio porte, a chamada
populacao difusa, resultando no fornecimento de agua através de carros-pipa, com
inadequados padrdes de qualidade e longas distancias dos pontos de consumo;

= A deterioracdo da qualidade das aguas provocada pelo lancamento de esgotos
domésticos, sem tratamento adequado e pela falta de planejamento e gestdo da
drenagem urbana,;

= Conflitos entre os setores de irrigacao e abastecimento publico;

» Criacé@o de gado no entorno da bacia hidraulica dos reservatorios;

» Conflitos em relacdo a criacdo de peixes nos acudes, em face da inexisténcia de
um marco regulatorio que possa instruir sobre as potencialidades da piscicultura
em cada reservatério e o seu disciplinamento;

» Uso das terras de vazantes para cultivos sazonais, sem o respeito a legislacao, e
sem os cuidados no uso de agrotoxicos;

» Frequentes rebaixamentos dos niveis dos reservatoérios, associado ao aumento da
concentracéo de sais e queda de qualidade da agua;

= Elevado numero de pequenos barramentos na area da bacia hidrografica dos
principais acudes, diminuindo-lhes o rendimento hidrico;

= Baixo nivel de consciéncia ambiental;
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» Falta de fiscalizag&o na bacia, principalmente a educativa;

» Degradacdo dos solos provocada por atividades agropecudrias insustentaveis,
necessitando de um programa de conservagao para a sua recuperacao;

* |nexisténcia de areas de preservacdo permanente, principalmente nas margens

dos rios e lagos artificiais da bacia;

6. ESCOPO DE ATIVIDADES: FASES RECOMENDADAS DE ELABORACAO DO
PLANO DE GESTAO DA QUALIDADE DA AGUA DAS BACIAS DOS RIOS SALGADO,
ACARAU E BACIAS METROPOLITANAS

O presente Termo de Referéncias traz, neste capitulo, as indicacbes e recomendacgdes
acerca do encadeamento de atividades e tarefas necessarias e suficientes para a
elaboracdo do Plano. Estas atividades e tarefas seguem um caminho de elaboracéo que
estd modulado em fases, obedecendo a uma certa ordem cronologica de execucéo,
determinada pela seqiéncia a seguir definida. A contratada pode manifestar, de maneira
fundamentada e por escrito, propostas de alteragbes no curso ou na nhatureza do
faseamento recomendado, para exame e posterior pronunciamento da Comissdo de

Acompanhamento e Fiscalizacdo da Contratante.

Fase | — Estudos e Levantamentos Prévios
6.1. Pesquisas e Estudos Preliminares

6.1.1. Pesquisa da Documentacdo Técnica Existente, Informacdes e Dados de

Interesse para os Estudos.

As incipientes a¢fes sistematicas de analise e controle de qualidade no &mbito da Gestéo
dos Recursos Hidricos no Estado do Ceard, iniciativas decorrentes de conflitos de uso,
tais como aconteceram em relacdo aos acudes da RMF, proporcionaram o aparecimento
dos primeiros estudos e investigacdes de qualidade de agua no estado. Laudos técnicos e
os Inventarios de Acudes — IVAs - (elaborados para algumas Barragens), constituem
estudos antecedentes, desenvolvidos pela Secretaria dos Recursos Hidricos e
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos, de grande importancia para o referido

trabalho.
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6.1.2. Analise do Conhecimento Existente.

A leitura dos estudos antecedentes, relatdrios técnicos, atas de reunides, bem como as
entrevistas com Gestores do Sistema, permitirdo uma primeira aproximacdo do

conhecimento do ambiente, onde serdo desenvolvidos os estudos referentes ao Plano.
6.1.3. Analise de Dados Primérios.

Muitos dos exames realizados para as amostragens retiradas de acudes, ja foram objeto
de andlise. Contudo, o universo dos reservatorios investigados, até entdo, € bastante
modesto para os objetivos do presente Plano. Este Termo de Referéncia recomenda que
0s reservatorios inseridos entre os ja apresentados no Capitulo 5, sejam selecionados
para os estudos técnicos requeridos pelo Plano. A selecédo deve ser baseada em critérios
gue levem em consideracao o estado atual da qualidade das aguas do reservatoério e a
sua importancia para a regido como fonte de abastecimento. Uma vez estudados,
permitirdo descortinar as condicdes médias de salubridade dos reservatérios e dar
contundentes indicacBes acerca da necessidade e oportunidade da gestacdo dos varios
programas e projetos que objetivaréo interromper o curso da degradacédo desses sistemas

aguaticos.

6.1.4. Visitas Técnicas as Areas de Interesse dos Estudos.

O Edital recomenda que uma equipe técnica, reunindo conhecimentos interdisciplinares,
promova visitas aos locais de interesse do Plano, uma vez que sera importante para o
planejamento das investigacdes técnicas de campo e dos levantamentos amostrais,
visando a obtencdo de dados primarios, analise e producdo do conhecimento qualitativo

das aguas.

6.1.5. Elaboracdo do Plano de Trabalho a ser desenvolvido nas trés Bacias

Hidrograficas contidas no Plano.

O Sistema de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos do Estado do Cearad — SIGERH —
atualmente desenvolve acdes articuladas de gestdo com foco no uso e controle dos
mananciais de superficie e subterrdneo, baseado na aplicagdo de instrumentos de gestédo
tais como, Outorga e Fiscalizacdo, Cobranca, Sistema de Informacdo e Planos de
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Gerenciamento e no arcabouco legal instituido. O universo real de atuacdo deste estudo
abrange 47 acudes, distribuidos nas trés bacias hidrograficas do estudo e os aquiferos

subterraneos localizados na Chapada do Araripe.

O ambiente natural a ser focado na elaboracdo do Plano de Controle de Qualidade é
aquele que circunscreve as areas de influéncia dos referidos mananciais, descritos de
maneira mais detalhada no capitulo anterior. Como o prazo de desenvolvimento do Plano
esta previsto para 12 (doze) meses, seria praticamente impossivel estudar todos esses
mananciais. Assim, este TR, propde que o plano seja elaborado com base em analise
amostral, tomando uma percentagem de mananciais de aproximadamente 40%, incluindo
aqueles reconhecidamente de maior interesse, pelo grau de importancia hidrica para a
regido e pelos baixos niveis de insalubridades ja detectados. Para tanto, € importante
entender as causas gque explicam as suas situacfes. A dissecacdo dessas causas sera
fundamental no diagndstico em relacdo a qualidade da agua dos demais, além de
favorecer a pré-definicdo das prioridades a serem indicadas pelo Plano. A sele¢do dos
reservatorios devera ser feita em comum acordo com o Grupo Técnico de

Acompanhamento e nas Reunides Publicas com representantes dos Comités de Bacias.

6.1.6. Elaboracdo do Relatorio Técnico Preliminar.
Este Relatorio esta caracterizado no capitulo que se refere a Produtos Esperados
Fase Il — Diagndstico

Embora deva constar no Plano de Seguranca Hidrica o item Diagnostico este
estudo sera motivo de outra contratagcdo de consultoria. No entanto, a
COGERH cedera este estudo para ser abordado no presente Plano de

Seguranca Hidrica.

Il. Estudos e Levantamentos de Dados a serem contidos no Diagnhdstico.
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7. BACIAS HIDROGRAFICAS
7.1. Das Bacias Hidrograficas Contidas nos Estudos

Deverdo ser realizados estudos dos meios fisico, bidtico e antrdpico,
considerando as acOes/atividades, os impactos ambientais positivos e
negativos, e as consequéncias sobre o meio ambiente, inclusive junto as
comunidades indigenas e quilombolas. Ressalte-se que a cenarizacdo devera
abordar o prognostico ambiental com a utilizacdo dos recursos naturais e sem
a utilizacdo destes recursos, prevendo-se a mitigacdo dos impactos negativos

e a potencializacao dos impactos positivos.
7.1.1. Caracterizacao Geofisica e Morfoldgica.

A caracterizacao geofisica atentara para os condicionantes geolégicos e geomorfolégicos
apresentados pela bacia e que tém influéncia na disponibilidade e qualidade das aguas.
Segundo Peters & Meibeck (2000), a qualidade da agua, em qualquer ponto da paisagem,

reflete os efeitos combinados de muitos processos ao longo do ciclo hidrolégico.
7.1.2. Caracterizacéo da Cobertura Vegetal.

A cobertura vegetal é testemunho do grau de deterioracdo da bacia causada pelas
atividades antrdpicas. A flora regional também reflete as caracteristicas do clima e do solo
e sdo importantes na formacao da biomassa interveniente na composicao fisico-quimica e

bioldgica dos corpos hidricos. O seu conhecimento enriquece os estudos de diagndstico.

Estes trabalhos serdo resultados da combinacédo de compilacédo de estudos antecedentes,

visitas de campo e interpretacdo de fotografias aéreas ou de imagens de satélites.
7.1.3. Andlise Hidroldgica Quantitativa das Fontes Superficiais.

O conhecimento da disponibilidade hidrica nas bacias hidrograficas contidas nos estudos,
é fundamental nos estudos da qualidade. A disponibilidade hidrica do estado reside nos
reservatorios, canais e rios perenizados por esses reservatorios, e é resultante do regime
de precipitacbes interanuais e dos balancos hidricos resultantes dos ciclos hidrolégicos

pelos reservatorios.
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7.1.3.1. Regime Médio de Precipitagdes.

Estudo das séries anuais e mensais de precipitacdo, analises estatisticas, definicdo dos
parametros de tendéncia central, oscilacbes em torno da média e coeficientes de
variagdo. Os trabalhos devem apoiar-se em estudos antecedentes e nos estudos
estatisticos das séries historicas de precipitacdo existentes, com registros acima de 90
anos. As médias poderdo ser obtidas através dos métodos usuais, contemplados pela
literatura técnica, tais como o método de Thiessen, método das isoietas pluviométricas ou

outro autorizado pela Comisséo de Fiscalizagao.
7.1.3.2. Disponibilidades Hidricas.

As disponibilidades hidricas se referem ao que se convencionou chamar de volumes
regularizaveis anuais que podem ser alocados em cada reservatério do sistema. As
guantidades regularizadas de agua durante o ano, nesses corpos hidricos, estédo
associadas a determinadas garantias, em regra adota-se a garantia de 90%. Os Planos
de Gerenciamento de Bacias, elaborados pela COGERH/SRH, apresentam esses dados.

7.1.3.3. Recarga e Oscilacdo dos Niveis de Agua.

As quantidades regularizadas de agua resultam dos efeitos de recargas, consumos e
oscilagdes de nivel ao longo dos anos, mercé da variabilidade climatica reinante. No
entanto, sabe-se que as variagdes, na maioria dos parametros de qualidade a serem
pesquisados, sao fortemente influenciadas por essas recargas e oscilacées de nivel. O
Plano devera utilizar as conclusdes obtidas, a partir do periodo de estudos e analises, na
identificacdo dos parametros de qualidade mais sensiveis a esses efeitos e que,
consequentemente, poderdo vir a tornar-se objeto de trabalhos permanentes de

monitoramento a serem programados.
7.1.3.4. Evaporacao e seus fatores determinantes.

Uma caracterizagao fisica que importa no desenvolvimento do balanco de massas no

reservatorio. Os planos de gerenciamento existentes apresentam esses dados.
7.1.4. Andlise de Qualidade das Aguas.

7.1.4.1. Abrangéncia dos Estudos.

28



Conforme comentado anteriormente, o universo de abrangéncia dos estudos de
caracterizacdo atual da qualidade da agua, em todo o estado, ndo podera contemplar a
todos os pocos tubulares e reservatorios monitorados, ndo s6 em razdo do tempo
disponivel, como também em razdo dos custos implicados. Para a elucidagdo das causas
principais de degradacédo, a partir da condicdo atual das aguas, no tempo previsto de
vigéncia do contrato (8 meses), sera investigada uma quantidade amostral de
reservatorios e pocos. Essa quantidade devera ser representativa da realidade atual de
salubridade dos reservatorios e po¢cos do ambiente onde 0os mesmos estédo inseridos. A
indicacdo sugerida neste TR é que sejam realizadas amostragens e analises nos 47
reservatorios e em 10% dos pogos existentes nas trés bacias monitoradas pela COGERH.
A selecao dos reservatérios devera ser elaborada conjuntamente com a representacao
dos usuarios dos respectivos Comités de Bacias, em seminario a ser realizado em cada

uma delas.
7.1.4.2. Parametros indicadores de qualidade a serem investigados

A andlise de gqualidade que devera ser perseguida neste trabalho terd como objetivo
avaliar a agua na perspectiva do abastecimento humano, mesmo que o corpo hidrico
avaliado se preste a outros usos, até com maior volume. No semi-arido, o uso para
abastecimento humano e animal estard sempre entre as justificativas centrais

motivadoras da construcdo de reservatorios.

A selecdo de parametros de qualidade a ser investigada neste trabalho, deve estar em
sintonia com a premissa acima e deverd objetivar a caracterizacdo da qualidade em

quatro aspectos considerados da maior importancia:

e Um conjunto de parametros que possa refletir e estar relacionado as fontes de
poluicdo de maior importancia para o corpo hidrico e de seus usos de maior
prioridade;

e Um conjunto de parametros que permita caracterizar o nivel trofico do corpo

hidrico;

¢ Um conjunto de parametros a serem analisados, de maneira isolada, para que se
possa estabelecer a correspondéncia de comportamento atual e futuro entre estes

parametros e a classe preponderante de uso da agua necessaria e desejada;
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e Secundariamente, um conjunto de parametros que possa, a partir de seus pesos

especificos, gerar um potente Indicador de Qualidade;

A recomendacédo apresentada por este Edital € que os parametros a serem investigados
se orientem pelas indicagbes contidas nos quadros de parametros de maior importancia

para 0s usos preponderantes.
7.1.4.3. Definicdo da Rede Amostral, Profundidade e Numero de Pontos

A quantidade de pontos e o local da coleta dependem da finalidade dos estudos. No caso
em tela, a finalidade, em regra, é proceder a uma caracterizacao consistida da condicao
de qualidade das aguas dos reservatorios, para permitir vislumbrar metas de recuperacéo

e/ou preservacao do corpo hidrico.

Assim sendo, a recomendacao é pela realizacdo do minimo necessério e suficiente para a
caracterizacao desejada, deixando a prospeccdo de maior espectro para as situacdes de

maior criticidade, a qual sera definida ao longo da execucao dos trabalhos.
|. Rede amostral

Em cada reservatorio esta prevista uma seqiéncia de pontos amostrais, em namero de
03 pontos: na posicdo do ponto de maior profundidade do reservatdrio, na area de

influéncia do maior contribuinte e na zona central do reservatorio.
Il. Profundidade

Em cada ponto, em regra, serdo coletadas duas amostras, uma na zona eufética e outra

na zona afética do reservatorio.
I1l. Periodicidade

Serdo duas coletas e serao realizadas no final da quadra chuvosa, em julho, e no final do

semestre seco, em dezembro.
IV. Coleta de material para analise do fitoplancton

Coleta de amostras qualitativas, atraves de rede de 20° um de abertura da malha com

material fixado em formol 4%.
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7.1.4.4. indices de Qualidade da Agua de Reservatorios

O indice de qualidade de agua que busca expressar a média das variaveis fisico-quimicas
e biologicas, ponderada pela importancia de cada varidvel para a principal categoria de
uso utilizada, facilita o entendimento da situacdo do corpo hidrico por parte do publico
leigo, embora seja necessario ressalvar que esse indice ndo deva substituir a avaliacao
detalhada de cada variavel individual. Numa primeira analise das condi¢cdes atuais dos

corpos hidricos, ele constituira o0 marco zero da avaliacao para a gestdo da qualidade.

Na obtencdo desses indices, para a maioria dos casos, recomenda-se o Indice de
Qualidade de Agua (IQA). De acordo com Piasentin et al (2009), o indice de Qualidade
de Agua (IQA,) tem sido utilizado pela CETESB desde 1975 e constitui-se da integracéo
de variaveis fisicas (Temperatura, Turbidez e Residuo Total), quimicas (pH, Nitrogénio
Amoniacal, Fésforo Total, Demanda Bioquimica de Oxigénio-DBO e Oxigénio Dissolvido-
OD) e microbiologica (Coliformes Termotolerantes), que refletem, principalmente, a

contaminacgéo dos corpos hidricos, causadas pelo lancamento de esgotos domésticos.

Nos casos em que ja ha uma previsdo de situacdo de maior criticidade, com o
reservatorio ja apresentando problemas de poluicdo de maior complexidade, serd utilizado
o indice de Qualidade de Agua Bruta para fins de Abastecimento Pablico — IAP -
que, também vem sendo utilizado pela CETESB desde 2002. Apesar dos custos
relativamente elevados para obtencéo do IAP, essa metodologia sera indicada, sobretudo,
para andlise dos reservatérios sem faixa de protecdo ou faixa invadida e cuja bacia
hidraulica sofra influéncia de manchas urbanas importantes. Esse indice € composto por

trés grupos principais de parametros:
l. 1QA
II. Pardametros que indicam a presenca de substancias téxicas;

lll. Grupos de parametros que afetam a qualidade organoléptica (cor, odor e

sabor);

Para maiores detalhes da obtencdo desse indice ver site CETESB.
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7.1.4.5. Classifica¢do do Estado Trofico

Este indice avalia trés niveis de estado tréfico, em fungcdo dos valores obtidos para os

parametros de transparéncia (atraves do disco de Sechi ), Clorofila a e Fosforo Total. Os

indices de estado tréfico serdo calculados para cada parametro, de acordo com as

seguintes expressoes,
IET (P)=10{6{In (80,32/P|/In 2]|

ET(CL) = 10(6-[1204-0,695In(CL/In2]|

IET (Tran)=10{6—In(Tran)/In 2]

P — Concentracdo de F6sforo Total medida a superficie da 4gua, em mg/I

Cl a — Concentracao de Clorofila a medida a superficie da agua, em mg/l

Trans — Transparéncia do disco de Sechi, em m;

O indice de Estado Trofico global resultara na média aritmética dos indices individuais

acima. A classificacao final resultar4 do enquadramento abaixo:

CLASSIFICACAO DO ESTADO TROFICO-RESERVATORIOS

CATEGORIA PONDERACAO
Ultraoligotréfico IET <47
Oligotrofico 47 < |IET< 52
Mesotrofico 52 < IET=< 59
Eutrdfico 59< |[ET< 63
Supereutrofico 63< IET= 67
Hipereutrofico IET = 67
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7.2. Contextualizacdo do uso e ocupacao do solo nas bacias hidrograficas a

serem estudadas.

O mapeamento do uso e ocupacgdo do solo € o passo seguinte da afericdo da qualidade
da agua. Os niveis de degradacdo e suas caracteristicas vao, em grande medida,
denunciar os vetores que estdo contribuindo para a queda da qualidade das &guas.
Apesar de se reconhecer a existéncia de causas naturais de degradacdo, na grande
maioria dos casos, sao culturais, ou melhor, resultantes do antropismo. A questao € saber

onde o homem est4, em que quantidade, e que impacto est4 causando.
7.2.1. A Dindmica Demogréfica

A contextualizacdo demografica busca analisar a logica das movimentacbes e do
crescimento demografico na bacia. Em primeiro lugar, localizar as manchas urbanas,
estabelecer um recorte demografico atualizado, projetar o crescimento demografico com
base nas taxas relativas dos Ultimos anos e considerar possiveis alteracbes nesse
crescimento, em razao de intervencdes econdmicas publicas ou privadas previstas. Em
segundo lugar, tecer e avaliar a rede de impactos resultantes das relacdes entre essas

populacées e os corpos hidricos afetados.
7.2.2. As Atividades Produtivas Impactantes

As atividades produtivas mais tradicionais, na regido do semi-arido, em regra, envolvem a
existéncia de uma fonte hidrica, seja para dar suporte aos nucleos habitacionais, seja
como insumo da producdo. E ndo seria precipitado afirmar que os grandes impactos
causados a qualidade das aguas resultam dessa relagdo. Na “Carta de Intengdes”, no
tocante aos assuntos comentados no diagndstico, muito se escreveu a respeito. As
atividades consideradas impactantes, tomando como exemplo a agricultura de vazantes,
tanto no passado, como agora, representa a tdbua de salvacdo de muitos agricultores
sem terra. Em franco crescimento, em grande parte numa escala empresarial, também é
possivel citar a criacdo de peixes em cativeiro. Este tipo de aproveitamento devera ser

estudado no que diz respeito a sua sustentabilidade ambiental.
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A atividade agricola, de uma maneira geral, também constitui area de impacto sobre os
corpos hidricos superficiais, em razdo das ocupacdes desordenadas, desmatamentos e

perdas de solos, além das praticas inadequadas de cultivo.

As atividades industriais no estado estdao mais concentradas na Regido Metropolitana de
Fortaleza, embora haja exemplos de plantas industriais, em determinados municipios, que
lancam efluentes sem tratamento nos reservatorios, como foi 0 caso do Reservatorio

Forquilha, ja referido.

Outra atividade que exerce pressfes de demandas ndo-consuntivas sobre oS corpos
hidricos € a atividade balneéria, tdo apreciada pelas popula¢des locais e transformada em
selos de atracdo turistica bastante difundida pelas administracbes municipais. Essas
atividades, ainda que nos grandes reservatérios ndo sejam tdo impactantes, sempre
acontecem dentro de margens de indisciplina bastante agressivas, afetando,

sensivelmente, os lagos dos acudes pequenos e médios.

Portanto, para os objetivos do Plano, o mapeamento das atividades econdmicas em geral
nas areas de influéncia dos corpos hidricos sera obrigatério para a elaboracdo do

Diagnastico.
7.2.3. Planos de Intervencdes Publicas e Privadas.

As iniciativas publicas e privadas na bacia, em maior ou menor nivel de impacto, deverdo
figurar nos exercicios de cenarizacao futura do ecossistema hidrico. Exemplo patente sao
0s investimentos relacionados a interiorizacdo do crescimento econdmico com a criacao
de distritos industriais; a implantacdo de eixos de transferéncias hidricas, abrindo
possibilidades de novas oportunidades de investimento em atividades econémicas, assim
como a abertura de novas fronteiras da agricultura irrigada etc. Nao é que tais mudancas
sejam indesejaveis, muito pelo contrario. Mas o Plano tem que se antecipar a esses

impactos, para prevenir suficientemente seus efeitos nocivos.
7.2.4. Malha Rodoviaria.

As malhas viarias e ferroviarias, além de permitirem as relacdes comerciais entre 0s
centros produtores e os mercados, e estabelecerem as comunica¢des importantes e

necessarias a nivel das rela¢des sociais no plano local, estadual e nacional, garantem os
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acessos aos varios compartimentos ambientais sensiveis a presenca da poluicdo de

qualquer ordem.

7.2.5. Saneamento Ambiental
7.2.5.1. Sistemas de Esgotamento Sanitario Existentes.

Serd preciso conhecer, para cada aglomerado urbano da bacia, como que é coletado,
tratado e disposto 0 esgoto doméstico e qual o impacto desse servico, ou da auséncia
desse servico, sobre a rede de drenagem ligada ao reservatorio. Sabe-se que um dos
mais diretos vetores de degradacdo dos corpos d’agua é o langamento de esgotos in

natura na bacia do reservatorio.
7.2.5.2. Sistemas de Abastecimento de Agua Existentes.

Dois aspectos neste item sdo considerados importantes para o diagnostico. Em primeiro
lugar, a qualidade de agua bruta que chega ao sistema de abastecimento e de onde
provém. Essa informacéo ja ajuda, sobremaneira, na caracterizacao da qualidade da agua
da fonte hidrica, inclusive suas oscilagbes no tempo. Em segundo lugar, para onde
seguem os efluentes, se existirem, resultantes das lavagens dos equipamentos que

integram o sistema de tratamento.
7.2.5.3. Lixo Urbano: Coleta, Transporte e Disposicao Final.

O lixo urbano é outro aspecto ndo menos importante, o qual figurara certamente nos
programas de combate aos vetores de contaminacdo das fontes hidricas. A grande
maioria das sedes municipais no interior cearense nao dispde de aterros sanitarios. Essa
realidade é extremamente impactante, posto que muitas cidades estao proximas de suas

fontes de abastecimento e de suas areas de deposicéo de residuos solidos.
7.2.6. Rede Elétrica.

Importante nas questdes operacionais relacionadas a formulacdo dos programas e dos

projetos de combate aos vetores de poluicéo.

7.2.7. Rede de Comunicacgéo Telefbnica.
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Importante nas questbes operacionais relacionadas a formulagdo dos programas e dos

projetos de combate aos vetores de poluigcéo.

7.2.8 Relatérios de Andamento e Final

O Relatorio de Diagnéstico poderd ser apresentado em Tomos separados para cada

bacia hidrogréfica considerada nos estudos.
Fase Il - Estudos Basicos
8. ESTUDOS BASICOS

Nesta fase do processo de elaboracdo do Plano de Controle de Qualidade das fontes
hidricas, a Contratada devera, com base nas informacfes coletadas e analisadas na fase
anterior, aprofundar estudos para conhecer todos o0s aspectos ndo elucidativos e
sombreados dessas informacdes. E uma fase de estudo de carater iterativo, posto que

muitas das definicdes dos equacionamentos formulados seréo resolvidas por tentativas.

8.1. Estudos dos vetores de impacto e estimacdo das cargas poluentes médias

respectivas.

Uma vez realizada a identificacdo das fontes poluentes na bacia hidrogréfica, o desafio é
estudar o nivel de impacto dessas fontes de poluicdo sobre o corpo hidrico. Em alguns
casos € possivel que, dada a distancia e os caminhos de transporte entre o lancamento e
o reservatério, essa fonte repercuta de maneira insignificante para o processo de
degradacédo. Essa situacdo é bem trabalhada na elaboracdo do IVA (Inventario Ambiental
do Acude), que prospecta os vetores de degradacdo dos corpos hidricos e que vem
sendo desenvolvido pela SRH/COGERH. As respostas do IVA resultam na demarcacao

da area de repercussao efetiva das fontes poluidoras.

Por outro lado, sabendo-se que determinada fonte de poluicdo repercute
significativamente na qualidade das aguas da fonte impactada, € importante estimar qual
a dimensao desse impacto, através da estimativa da carga poluente respectiva. Nao é
tarefa simples, porque, além da oscilacdo temporal da carga poluente, poucos dados

sobre esses efluentes estaréo disponiveis. Como ndo ha aqui a intencao de apropriar com
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precisdo essas cargas, a solugdo poderd ocorrer através da investigacdo individual da
fonte, mesmo sendo de repercusséo difusa, durante o periodo de estudos de campo e
com a aplicacdo de modelos de simulacéo da qualidade. As informacdes dos registros de
outorga de uso, das operadoras do sistema de abastecimento publico e as informacgdes

originarias da rede de licenciamento ambiental, dever&@o contribuir nessa tarefa.

8.2. Estudos de Adequacédo do Sistema de Gestdo Integrada Existente na

Perspectiva da Gestao da Qualidade.

O Sistema de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos constitui um arcabouco
institucional, no qual figura um nucleo central do poder publico estadual, responsavel pelo
mecanismo de Comando-Controle e outros segmentos dos poderes publicos federal,
estadual e municipal e da comunidade usuaria, que se articulam nos 6rgaos colegiados
de gestdo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, CONERH e os Comités de Bacias

Hidrograficas.

Em linhas gerais, como comentado anteriormente, esta é a composi¢cdo do SIGERH. O
Orgdo Gestor, representante do Estado na conducdo da politica, € a Secretaria dos
Recursos Hidricos, SRH, a Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA, executora
da infra-estrutura e a COGERH, na qualidade de Instituicdo de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. O CONERH, como conselho arbitral e normativo e os Comités de

Bacias, as instancias de participacdo social na gestao.

Os estudos precisam identificar primeiro os pontos fortes e fracos do SIGERH, avaliar a
sua dindmica de funcionamento e 0s vazios e sombreamentos institucionais existentes.
Em segundo, verificar se 0s seus instrumentos e mecanismos de comando-controle
atendem as indicacdes da politica de recursos hidricos, quando esta afirma que o
gerenciamento deve ser realizado sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e
guantitativos. Em terceiro, se o arcabouco legal e a matriz institucional estdo adequados o
suficiente para cumprir a diretriz relacionada ao desenvolvimento permanente de
programas de conservacao e protecdo das aguas contra a poluicéo, exploracdo excessiva

ou nao controlada.

8.2.1 A Gestao dos Recursos Hidricos e as Articulagdes Intersetoriais
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Atente-se para o fato de que a qualidade da a&gua € objeto de acdo do Sistema de
Recursos Hidricos e do Sistema de Meio Ambiente, cabendo, a cada um deles, diferentes

responsabilidades sobre o assunto.

Esta integracdo visa potencializar sinergias entre os setores e esferas, e promover um
olhar para além do comando e controle, que € o mecanismo usualmente utilizado para

questdes associadas a qualidade da agua.

Mecanismos de coordenacdo e integracdo de acles destes dois sistemas deverdo ser
criados, 0s quais se constituirdo como fundamentais para o desenvolvimento do
Gerenciamento da Qualidade das Aguas no Estado do Ceara, o qual devera, no seu
modelo, considerar a atuagdo nos trés niveis do Estado Brasileiro (Federal, Estadual e
Municipal). Isto se respalda na propria Lei Federal quando explicita que a agua esta sob a
dominialidade da Unido, dos Estados membros e do Distrito Federal, cabendo a Uniéo
legislar sobre o tema e aos Estados definir os marcos legais e institucionais da agua em

seu dominio.

No ambito mais localizado, cabe ao municipio a definicdo do uso e ocupacdo do solo,

aspecto de grande relevancia na Gestdo da Qualidade da Agua.

Dentro deste contexto, o arcabouco a ser definido para a Gestdo da Qualidade da Agua
devera contemplar, além do Estado, em seus diferentes niveis, 0os agentes privados
(Sociedade Civil Organizada, Usuarios da Qualidade da agua, empresas auxiliares da

acao do Estado) e a Universidade.
Fase IV — Cenarizagcdo, Compatibilizacéo e Articulacao
9. ESTUDOS DE PROSPECCAO DE CENARIOS.

O conhecimento obtido durante as Fases |, Il e lll devera mostrar a realidade atual do uso
das aguas armazenadas nos pequenos, médios e grandes acudes de interesse imediato
do Plano, cuja gestdo de suas aguas é feita pela Secretaria dos Recursos Hidricos
através da COGERH — Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos. A investigacéao,
nesta fase dos estudos, objetiva prospectar o futuro dessas aguas, partindo de cenarios
gerados sob a égide de trés eixos balizadores: os fatores exdgenos, a disposi¢do e

capacidade de negociacdo que os atores da bacia manifestarem e a conjuntura
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desenhada no diagnostico. Os cenarios deverdo repercutir as conjecturas abaixo

delineadas:

A viséo tendencial, que vislumbra a manutencéo da tendéncia atual, tanto do ponto
de vista da quantidade das aguas, quanto dos seus aspectos qualitativos, situacao
em gue nao se espera mudancas conjunturais significativas ao longo do horizonte

do Plano;

A visdo otimista, que se baseia na perspectiva de um ciclo virtuoso de
desenvolvimento socioecondmico, que aposta numa expressiva mudanca de
atitudes por parte da sociedade, e que conta com a intervenc¢éo continua do estado
na execucdo de programas relacionados a recuperacdo e conservacdo da

qualidade das aguas;

A visdo pessimista, que se baseia na perspectiva de um periodo de estagnacao
socioeconbmica, que aposta no desinteresse da sociedade pelos temas
ambientais, e que espera a omissdo do estado na execucdo de programas

relacionados a recuperacao e conservacao da qualidade das aguas;

A visdo do possivel, baseada numa perspectiva de desenvolvimento
socioeconbmico mediano, na colaboracdo progressiva da sociedade, nhas
condicBes objetivas de intervencdo possiveis para execucdo de programas de
recuperacdo gradual e de conservacdo da qualidade das aguas, em face das

limitagBes dos recursos disponiveis;

Nesta Fase 0s seguintes estudos deverao ser realizados:

9.1. Montagem do Cenério Tendencial das Demandas Hidricas.

Montagem do cenério tendencial das demandas hidricas em relacdo ao horizonte de

abrangéncia do plano. Cenario tendencial entendido como a situacdo esperada, caso as

condicbes evolutivas do crescimento populacional, soOcio-econdmico, exigéncias

ambientais e a previsdo das intervencdes setoriais, ocorram da forma que vém se

manifestando ao longo dos ultimos anos.

9.2. Montagem do Cenario Tendencial de Evoluc&o da Qualidade das Aguas.
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Montagem do cenario tendencial da qualidade dos corpos hidricos em relacdo ao
horizonte de abrangéncia do plano. Cenario tendencial entendido como a situacao
esperada, caso as acdes de protecdo, controle e prevencédo de reducédo da qualidade da

agua, ocorram no futuro, da forma como vém ocorrendo ao longo dos ultimos anos.

Os dados coletados acerca dos estudos antecedentes, registros de qualidade de agua de
posse dos operadores dos sistemas de abastecimento de agua, historico de outorgas e
cadastro de usuarios, assim como dados obtidos nas campanhas de caracterizacao de
qualidade da fase anterior, permitirdo a analise de situacdes futuras, através da calibracéao
de modelos matematicos de qualidade de agua em reservatorios e da simulagdo de
situagdes futuras, com ou sem o abatimento progressivo das cargas poluentes, de acordo

com o pacto de enquadramento.
9.3. Formulacgédo de Cenarios Alternativos.

Para a estruturacdo dos cendrios alternativos sera necessario investigar possibilidades
factiveis em relacdo a aceleracdo ou reducdo do crescimento econémico, resultantes de
conjunturas macroecondmicas diferenciadas, instabilidades politico-econémicas,
restricbes ou incentivos fiscais, mudancas de estratégias de politicas publicas
relacionadas a setores que estabelecam pressdes mais agressivas de demandas, sempre

considerando as incertezas envolvidas no exercicio de cenarizagao.

9.4. Estimativas das Demandas dos Cenéarios Alternativos e Previsdo de

Qualidade de Agua.

Definidos os cenarios alternativos, deverdo ser estudadas as estimativas de demandas
associadas a eles, assim como as situacdes resultantes (previsdo de qualidade via
simulacdo por modelagem) em relacdo a qualidade de agua dos reservatérios, sem e com
as medidas de abatimento das cargas poluentes, visando atingir a classe de

enquadramento definida para o corpo d’agua.
9.5. Formulacgéo do Cenario de Referéncia Para o Plano.

De acordo com o que foi discutido anteriormente, o cenario alternativo de referéncia é
aguele cenério que sera adotado para servir de referéncia para os objetivos do Plano e

das regras de enquadramento. E o Cenario que define a realidade do que é possivel
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alcancar, considerando as limitacbes de recursos. Este cenario devera derivar da
prospeccao de cenarios alternativos, posto que o cenario tendencial ndo é o desejado.
Neste ultimo, ndo ha intervencdes, ndo sédo considerados os resultados que se pretende
alcancar com o plano, em termos de recuperagao, prevencao e manutencéo da qualidade

de &gua, visando atingir a classe de enquadramento.

9.6. Estimativas das Demandas Para o Cenéario de Referéncia e Previsdao de

Qualidade de Agua.

Em funcdo dos recursos disponiveis (técnicos, econdmicos, financeiros, politicos,
institucionais), a realidade onde se pretende chegar (Cenario de Referéncia), deriva das
intervengdes planejadas, dentro das possibilidades referidas, e das metas e objetivos da
qualidade, pactuadas na convencdo de enquadramento. Estas metas e objetivos
conduzirdo os sistemas hidricos a uma situacdo ambientalmente bem mais confortavel do

que aquela prevista no cenério tendencial.

A previsdo de qualidade, que devera ser avaliada com base na expansao prevista da
carga poluente, e das intervencdes de reducdo dos impactos dessa carga poluente, sera
estudada a curto, médio e longo prazo, uma vez que 0s objetivos do Plano seréo
alcancados de maneira gradual, priorizando-se uma escala de parametros mais sensiveis

aos usos preponderantes identificados.

9.7. Compatibilizacdo de Qualidade das Aguas as Exigéncias dos Usos para o

Cenério Perseguido.

O objetivo a ser perseguido pelo Plano e seus derivados €, em Ultima andlise, a
compatibilizacdo da qualidade das aguas as exigéncias dos usos preponderantes da fonte
hidrica. Isto seria alcancado ao longo da construcdo da realidade proposta no cenario de
referéncia adotado. Tal objetivo, na pratica, significa a implementacdo do Programa de

Efetivacdo do Enquadramento.
9.8. Articulacdo e Compatibilizacdo dos Interesses Internos e externos a Bacia.

Aspecto da maior importancia, porque esta fortemente ligado a definicdo do Cenario de
Referéncia, cuja pactuagdo passa pela compatibilizacdo dos interesses internos e

externos a bacia.
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9.9. indice de Qualidade de Agua

9.9.1. Indice de Qualidade de Agua de Reservatério — IQAR

O indice de qualidade de agua de reservatorios busca expressar a média das variaveis
fisico-quimicas e bioldgicas, ponderada pela importancia de cada variavel para a principal
categoria de uso utilizada, facilita o entendimento da situagdo do corpo hidrico por parte
do publico leigo, embora seja necessario ressalvar que esse indice ndo deva substituir a
avaliacdo detalhada de cada variavel individual. Numa primeira analise das condi¢cdes
atuais dos corpos hidricos, ele constituirA o0 marco zero da avaliacdo para a gestdo da

qualidade.

Na obtencdo desses indices, para a maioria dos casos, recomenda-se o Indice de
Qualidade de Agua de reservatorio (IQAR), conforme proposto pelo Instituto

Ambiental do Parana- IAP e praticado pela Agéncia Nacional de Aguas-ANA.

Neste estudo recomenda-se utilizar o IQAR (Quadro 7.1), cuja matriz apresenta seis
classes de qualidade da agua, as quais foram estabelecidas a partir do calculo dos

percentis 10%, 25%, 50%, 75% e 90% de cada uma das variaveis selecionadas:
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Quadro 9.1 - Relacao das variaveis utilizadas para o céalculo do IQAR. (Fonte: ANA).

Claszes de gualidade ()

aridveiz i 2 3 H =] E
Diaficit de Oxigénio  dizsolvidogs F-20 21-35 [HE-50 =1-70 =70
%)
Clarafila & (peiL) =15 h,5-30 3,1-5,0 = 1-100 fM1,0-320 =52
Fa=toro total (PO2-mogiL) =0010  0011-0,0250,026-0 040 0041-0085 0036-0210 0210
Frofundidade — Dizco de Secchid 3-23 [2-1,2 n,1-06 0503 =02
t)
Cemanda guimica de oxigénio —=3 3-5 B-a h-14 15-30 =30
Dz (il
Tempo de residéncia (dias) =10 11-40 H1-120 M21-365 [366-550 =550
Mitrogénio  inorgénico totalE0 s PA6-025 P26-060 P61-2,00 [ 00-5,00 =5, 00
-yl
Cianohactériaz (n® de célulssEl 000 [ .001-5.00005.001 -20 00020001 -50.00050.001 -100.000=100.000
il
Profundidade média (metro=) Bd-15 n4-7 E-3,1 -1 1 =

FSS

O IQAR é calculado pela seguinte férmula:

sendo,

wi = peso da variavel i;

IQAR: Y (wi.qi)/ ¥ wi

qgi = classe de qualidade em relacdo a variavel i (pode variar de 1 a 6).
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Valor do I0AR

Dualificagio

0—150

ao impactado & muito pouco degradado

.51 —2,50

Pouco degradado

251 — 3,50

poderadamente degradado

551 — 4,50

Criticamente degradado a poluido

4,51 — 5,50

hiuito poluido

- 5 51

Exdremaments poluido

Quadro 9.2 - Classificagao do IQAR

9.10. indice de Qualidade de Agua Bruta para fins de Abastecimento Publico —

IAP

Nos casos em que ja hd uma previsdo de situagcdo de maior criticidade, com o

reservatorio ja apresentando problemas de poluicdo de maior complexidade, podera ser

utilizado o indice de Qualidade de Agua Bruta para fins de Abastecimento Publico —

IAP - que, também vem sendo utilizado pela CETESB desde 2002. Apesar dos custos

relativamente elevados para obtencdo do IAP, essa metodologia sera indicada, sobretudo,

para andlise dos reservatdrios sem faixa de protecdo ou faixa invadida e cuja bacia

hidraulica sofra influéncia de manchas urbanas importantes. Esse indice é composto por

trés grupos principais de parametros:

e |IQAR — Parametros utilizados no calculo: Déficit de Oxigénio dissolvido (%),
Clorofila a (ug/L), Fosforo total (PO2-mg/L), Profundidade — Disco de Secchi (m),

Demanda quimica de oxigénio — DQO (mg/L), Tempo de residéncia (dias),

Nitrogénio inorganico total (N-mg/L), Cianobactérias (n°® de células /mL),

Profundidade média (m).
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e Parametros que indicam a presenca de substancias téxicas (teste de
mutagenicidade, potencial de formacdo de trihalometanos, cadmio, chumbo,

cromo total, mercurio e niquel);

e Grupos de parametros que afetam a qualidade organoléptica (fendis, ferro,

manganés, aluminio, cobre e zinco).

Os parametros que avaliam a presenca de substancias toxicas e que afetam a qualidade
organoléptica sdo compostos de maneira a fornecer o indice de Substancias Téxicas e
Organolépticas (ISTO).

O IAP é calculado com a seguinte expressao:

IAP = IQAR X ISTO

Para maiores detalhes da obtencdo desse indice ver site ANA, IAP e CETESB.
e Indice de Estado Tréfico - IET

Este indice avalia trés niveis de estado tréfico, em funcdo dos valores obtidos para os
parametros de transparéncia (através do disco de Sechi ), Clorofila a e Fésforo Total. Os
indices de estado tréfico serdo calculados para cada parametro, de acordo com as

seguintes expressoes,
IET (P)=10{6—{In(80,32/P)/In 2|

ET(CL) = 10(6-[12.04-0695In(CL]/In2]|

IET (Tran)=10|6—[In(Tran)/In 2]|
P — Concentracéo de Fésforo Total medida a superficie da agua, em mg/I

Cl a — Concentracédo de Clorofila a medida a superficie da agua, em mg/l

Trans — Transparéncia do disco de Sechi, em m;
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O indice de Estado Tréfico global resultar4d na média aritmética dos indices individuais

acima. A classificacao final resultara do enquadramento abaixo:

CLASSIFICACAO DO ESTADO TROFICO-RESERVATORIOS

CATEGORIA PONDERACAO
Ultraoligotrofico IET <47
Oligotrofico 47 < IET< 52
Mesotrofico 52 < IET< 59
Eutrofico 59< IET< 63
Supereutrofico 63< IET< 67
Hipereutroéfico IET = 67

Quadro 9.3- Estado Tréfico

Nos agudes onde o numero de cianobactérias exceder a 20.000 células/mL deve-se

realizar analise de cianotoxinas na agua do manancial, no ponto de captacdo de agua

para abastecimento humano, conforme recomendacdo da Portaria 2.914/2011, que

dispde sobre os procedimentos de controle e vigilancia da qualidade da agua para

abastecimento humano e seu padréo de potabilidade.

Nos reservatorios onde existem projetos de piscicultura devera ser realizado analise de

amonia (mg/L), nitrito (mg/L), nitrato (mg/L), nitrogénio total (mg/L), Salmonella.

Fase V — Planejamento e Programacao
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10. PLANEJAMENTO E PROGRAMACAO

Os estudos, analises e definicdes programaticas a serem finalizados nesta etapa de
formulacdo do Plano, que se apoiardo em todos os estudos das Fases anteriores,
deverdo montar programas e acdes indutoras da gestdo da qualidade de aguas. Essas
atividades incluem os aspectos gerais da implementacdo do Plano, de ordem politica,

organizacional e conceitual, conforme descrito a seguir.
10.1. Forum De Acompanhamento da Elaboracdo e Montagem do Plano

A elaboracdo de um Plano de Gestéo da Qualidade da Agua devera ter, objetivando o seu
melhor desenvolvimento, um carater participativo e descentralizado, envolvendo, durante
0 seu processo de formulagéo, os mais diversos atores, sejam do Poder Publico (Federal,
Estadual e Municipal), sejam da Sociedade Civil, gestores e usuarios dos recursos

hidricos do Ceara.

Durante todo o processo de elaboragdo do Plano, deverdo ser promovidas reunides
mensais para a apresentacéao e discussao de cada etapa do Plano.

Nessas reunifes, convocadas pela COGERH-Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos, e que tém um carater de férum consultivo, a Consultora contratada para
elaboracdo do Plano fara uma exposi¢cdo sobre o andamento dos trabalhos, seguida de
um amplo debate técnico entre todos os presentes convocados para a reuniao.

A titulo indicativo preliminar, os convidados para participarem dessas reunifes serao
técnicos representantes de 6rgaos ou instituicdes ligadas aos recursos hidricos no Estado

do Ceara, referindo-se a seguir, sem exauri-los, os representantes a seguir listados:

» Representante da Secretaria dos Recursos Hidricos/Cogerh, que convocara e

coordenara as reunides;
= Representante da Agéncia Nacional de Aguas — ANA
» Representante do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS;

» Representantes das Universidades Federal e Estadual, com ligacdes académicas

com recursos hidricos;
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= Representante do Orgdo de Controle Ambiental do Estado do Ceara- SEMACE;
= Representante do Orgdo de Controle Ambiental Federal- IBAMA;

» Representantes dos Comités de Bacias;

» Representantes do Ministério Publico Federal e Estadual;

= Representante da Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara- CAGECE;

10.1.1 Grupo Técnico de Acompanhamento da Elaboracdo e Montagem do

Plano

Nesta fase devera ser elaborado, juntamente com os érgdos colegiados de gestdo, uma
proposta de organizagcdo de um Grupo Participativo de Acompanhamento do Plano, com
definicho de sua composicdo e regime de funcionamento. Esse Grupo tratard de
representar o Sistema durante as fases de elaboracdo do Plano, decidindo em relacéo
aos objetivos e metas dos programas, sua base conceitual, estratégias, situacfes de

conflitos, pontos omissos e controversos do Edital.
10.2. Programas de Despoluicdo e Preservagao Ambiental

Os programas de despoluicdo tém como objetivo colocar em pratica as acbes de
protecdo, conservacdo e recuperacdo dos corpos hidricos degradados, canais
reservatérios, lagos naturais e trechos perenizados. Objetiva atingir os padrées de
qualidade definidos na proposta de enquadramento ao longo do tempo e em relagcdo aos

parametros mais importantes para a classe de usos preponderantes.

Os programas de despoluicdo sdo de natureza preventiva e corretiva. Os programas de
natureza preventiva visam disciplinar determinados usos da agua para que 0S mesmos,
diante de procedimentos indicados e pactuados, possam estabelecer uma relacdo de

sustentabilidade com os padrdes requeridos no enquadramento.

Os programas corretivos visam reduzir, e até eliminar, a carga poluente lancada nos
corpos d’agua, através da geracdo de infra-estrutura de tratamento de efluentes. Os

programas, como séo de longo prazo (alcance do plano), devem priorizar as variaveis de
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poluicdo a serem reduzidas ou eliminadas. Exemplo: sistemas de tratamento de esgotos

domésticos.

Ressalte-se que, o Plano a ser proposto, devera considerar a recuperacao e as acoes
para manutencdo das Areas de Preservagdo Permanente, obrigatérias por Lei em cada
reservatorio, definindo a ocupacéo futura dos seus solos, até mesmo com geracao de
renda, desde que seja de forma ambientalmente sustentavel, preservando os seus solos e

as aguas acumuladas.

Também constara do Programa, o desenvolvimento e a implantacdo de medidas nao
estruturais para a conservacdo da qualidade das &aguas. Essa medidas deverdo ser
pactuadas, conforme j& comentado, na parceria com a gestdo dos outros compartimentos

ambientais (gestao do solo, gestdo urbana, gestdo ambiental).

O Programa também devera prever a formacdo e capacitacdo dos Agentes Publicos,
Técnicos, Usuarios e a Sociedade Civil sobre a questao da qualidade da agua, através da
preparacdo de um amplo Programa de Educagéao Social e Ambiental a ser implementado

na area de influéncia de cada acude, por ocasido da implantacdo do Programa.

10.3 Elaboracéo da Proposta de Readequacao do Sigerh e dos Instrumentos de

Suporte aos Mecanismos de Comando-Controle

O SIGERH, até entdo, apesar de seu funcionamento ainda insatisfatorio, tem privilegiado
e assumido objetivos relacionados a questdo da quantidade. Os aspectos qualitativos ndo
estdo devidamente institucionalizados, para serem operados através dos mecanismos de
Comando-Controle, nem dispde de outros instrumentos de coergcdo, incentivos ou
ajustamentos de conduta, na perspectiva do controle de qualidade. Esses aspectos
devem ser estudados e analisados para a posterior elaboracdo de propostas de

readequacéo e revigoramento desse Sistema.
10.4. Elaboracao da Proposta de Programa de Reestruturacéao Institucional

Programas de reestruturagao institucional, vistos aqui de maneira ampla, dizem respeito a
adequacao tecnoldgica, ao conhecimento e as competéncias institucionais para discutir,

decidir, operar, fiscalizar, acompanhar, dar suporte e aparelhamento técnico a

implantagdo dos programas. Referem-se as instituicbes mais diretamente ligadas a
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gestdo de Recursos Hidricos tais como a SRH, COGERH e SOHIDRA, SEMACE e
FUNCEME, mas também aos ORGAOS COLEGIADOS DE GESTAO.

10.5. Elaboracéo da Proposta de Enquadramento dos Corpos D"Agua no Ceara.

Embora deva constar no Plano de Seguranca Hidrica o item Enquadramento
dos Corpos D"Agua no Cear4, este estudo sera motivo de outra contratacéo de
consultoria. No entanto, a COGERH cederda este estudo para ser abordado no

presente Plano de Seguranca Hidrica.

As fases desenvolvidas até aqui estabeleceram o diagnéstico e o progndéstico em relacéo
aos reservatorios selecionados e estudados. O passo seguinte consiste na formulacdo da
proposta de enquadramento, baseada no diagndstico e progndéstico efetuado, da forma

como segue.
10.5.1. Classificagao dos Corpos D’agua

O principal objetivo do diagnéstico é a caracterizagcdo da qualidade das aguas dos
reservatorios estudados. Uma vez realizada essa caracterizacdo serd adotado um critério
de classificacdo. Esse critério de classificacao inicial podera ser o referente a Resolugéo
CONAMA 357, que dispOe sobre a classificagao dos corpos d’agua e estabelece diretrizes

para o enquadramento.
10.5.2. Elaboracéo da Proposta de Enquadramento

Trancrevendo o marco conceitual de Costa M. P. (ANA, 2000), enquadramento é o
estabelecimento de meta ou objetivo de qualidade de &agua (classe), a ser,
obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo d’agua, de acordo

com 0s usos preponderantes pretendidos ao longo do tempo.

A conceituacdo acima se funda nas seguintes palavras-chaves: meta ou objetivo
pretendidos. Significa que o enquadramento deve se apoiar numa visdo de futuro. A visdo
de futuro desejada € aquela que reflete a vontade da sociedade em geral, mas que, em
regra, em razao das limitagcdes de ordem econdmica, técnica e cultural, é inviavel para um
determinado periodo de tempo. Por essa razao definem-se metas e objetivos viaveis, que
possam ser alcancados nesse periodo, passando-se a falar em um cenario possivel
(Cenario de Referéncia), adotado para o futuro, para prevenir aquele indesejavel, que
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podera acontecer se nada for feito. O exercicio de cenarizacdo foi realizado em fase

anterior.

Portanto, a partir das projecdes populacionais, econémicas e dos projetos e programas
setoriais previstos para as bacias, na perspectiva do cenéario adotado para o futuro, e
baseado em metas e objetivos de assegurar a qualidade da &gua para 0S UuSOS
preponderantes pretendidos, cumpre desenvolver propostas de enquadramento. O
enquadramento visa promover a recuperacao dos corpos d’agua ja debilitados e, ao
mesmo tempo, ou no horizonte de tempo, prevenir ou evitar a queda da qualidade, em
funcdo do aumento projetado (simulacdo através de modelos matematicos) das cargas

poluentes, associadas ao desenvolvimento socioeconémico esperado.

Devem ser estimados os custos das acdes para implantacdo das metas progressivas e da
efetivacdo do enquadramento proposto. Essa estimativa € essencial para que se possa
priorizar as alternativas de investimentos em acdes de despoluicdo, uma vez que obras
de saneamento s&o relativamente onerosas e 0s recursos disponiveis geralmente

maodicos. Esses recursos disponiveis também precisam ser indicados.
10.5.3. Aprovacao e Institucionalizacdo da Proposta

Foi comentado nos itens anteriores que um FOrum Consultivo de compartilhamento da
elaboracdo do Plano seria criado. Esse Forum, composto por todos os atores
intervenientes no processo de elaboracéo, conforme detalhado anteriormente, se reuniria
a cada encerramento das etapas de elaboracdo, para discussdo do conteudo dos
trabalhos realizados. Ao final deverdo analisar a proposta ou as propostas de
enquadramento e seu respectivo programa de efetivacdo. Nos critérios de analise e
selecdo da mais vantajosa deverdo considerar a integracdo dos varios aspectos (técnicos,
econdmicos, sociais e politicos) abordados durante a fase de elaboracdo das propostas.
Da mesma forma, nessa andlise, deverdo considerar a real efetividade das acbes para a
recuperacdo, a viabilidade técnica, econébmico-financeira, o custo em relacdo a reducao
da carga poluidora, o cronograma de implantacdo e o suporte institucional necessario a

sua implementacao.

A proposta de enquadramento, aprovada no Forum, devera ser encaminhada, juntamente

com seu programa de efetivagdo, para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, onde
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nova analise deverd ser realizada e, juntamente com os Comités, devem ser promovidas

as eventuais adequacdes ou complementacfes que se fizerem necessarias.

Apoés a aprovacédo, o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos — CONERH - deve emitir

Resolucéo, estabelecendo a classe de enquadramento para cada reservatorio.

10.5.4. Programa de Efetivacao

O Programa de Efetivagdo do enquadramento deve apresentar as propostas de agdes de

gestdo, os seus prazos de execucdo, os planos de investimentos e os instrumentos de

compromisso que compreendem, entre outros:

Recomendac¢bes de compromissos subsidiarios na aplicagdo dos instrumentos de
gestdo ambiental e de recursos hidricos na implementacdo das metas de

engquadramento estabelecidas;

Recomendacdes de acbes educativas, corretivas e de gestao, identificando-se os

custos e as principais fontes de financiamento;

RecomendacgBes aos agentes publicos e privados envolvidos para viabilizar o
alcance das metas e os mecanismos de formalizac&o, indicando as atribuicdes e

0S COMPromissos a serem assumidos;

Propostas a serem apresentadas aos poderes publicos federal, estadual e
municipal para a adequacédo dos respectivos planos, programas e projetos de
desenvolvimento e planos de uso e ocupacédo do solo, as metas estabelecidas na

proposta de enquadramento;

Compromissos subsidiarios na implementacdo de instrumentos de controle da

gestao de uso dos solos as metas propostas no enquadramento.

10.5.5. Monitoramento

O monitoramento na implantagdo do enquadramento deve ser feito por toda a sociedade

através de suas entidades representativas, em especial, pelos Comités de Bacias, que

devem ser devidamente capacitados para exercer esse papel. A divulgacdo de
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informagdes a respeito da implementacdo das metas de enquadramento deve ser

permanente, através dos veiculos de comunicac¢ao de maior alcance social.

Fase VI - Elaborac&o de Projeto Piloto para Recuperacdo da Qualidade das Aguas
de um acude em cada bacia estudada

11. PROJETO PILOTO

De posse dos resultados do Diagnéstico realizado e do estado atual das aguas nos
diversos acudes das bacias estudadas e tendo em vista a importancia de cada
reservatério no contexto da bacias estudadas, caberd a SRH/COGERH indicar qual o
reservatorio, em cada bacia, deveré ser objeto de prepara¢do de um Projeto Piloto, a nivel

executivo, visando a protecdo ambiental das suas aguas.
Esta Fase dos estudos se desdobrara nas seguintes Etapas:

Etapa 1: Materializacdo das Area de Protecio Permanente (APP) do acude a ser objeto
do Projeto Piloto, com a implantacdo de uma poligonal com marco de concreto a cada
100m.

Etapa 2: Levantamento do Uso Atual da Area de Protecdo Permanente do Acude, com a

caracterizagao de sua cobertura vegetal.

Etapa 3: Levantamento da existéncia de qualquer tipo de construcdo na Area de Protec&o
Permanente, anotando todas as suas caracteristicas e indicando o nome do seu

proprietario.

Etapa: 4. Detalhamento do Projeto de Protecdo da APP tornando-a ambientalmente
sustentavel e com possibilidades de geracdo de renda para as familias residentes no seu

entorno, com atividades caracterizadas como ambientalmente sustentaveis.
Neste detalhamento os seguintes pontos deverao ser considerados:
— a APP deverd ser cercada e nela nenhum cultivo devera ser indicado, sendo a sua

area objeto de um programa de reflorestamento que sera detalhado no Projeto.
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— 0 seu aproveitamento, desde que seja ambientalmente sustentavel e associado a
area seca contigua, e envolvendo populacbes pobres que ja residam nas

proximidades.

— a populacdo a ser engajada no Projeto devera se levantada e trabalhada do ponto

de vista do associativismo e do empreendedorismo.
12. PRODUTOS ESPERADOS
12.1. Relatérios Mensais de Andamento - RMA

Relatérios Mensais de Andamento, relatando o desenvolvimento dos trabalhos, contendo
as orientacfes recomendadas pela Comissédo de Fiscalizacdo ou sugestdes do FOrum
Participativo. Esses Relatorios referidos devem, principalmente, informar sobre as
atividades desenvolvidas no periodo mensal respectivo, referindo-se a fase em
elaboracdo, aos conteudos dos objetivos das fases encerradas e aos assuntos ainda em
tratamento, informando sobre seus respectivos responsaveis técnicos. Estes relatérios
deverdao ser entregues em encadernagéo simples, (mola espiral), em 08 (oito) vias e em

meio magnético (CD).
12.2. Relatoérios Finais de Fase

Sdo os relatorios que serdo elaborados para demonstracdo de todos os trabalhos
desenvolvidos naquela fase, com apresentacdo de textos, gréficos, figuras e outros
recursos necessarios e suficientes a explanagdo clara e inteligivel dos assuntos
abordados. Esses Relatorios servirdo de texto-base para as discussfes no FOrum
Participativo. Através dele a Consultora demonstrara os fundamentos das conclusdes e
recomendacdes a que alcancou ao final da fase, assim como iniciard a discussao

contextual e de transicao para a passagem a fase seguinte.
12.3. Relatério Geral do Plano

Relatorio Geral: deveré integrar os Relatérios Finais de todas as fases, organizado numa
estrutura de encadeamento, de modo a resultar num texto completo, sem
descontinuidades e consolidado na perspectiva da fundamentacdo do documento
normativo de enquadramento. Esses Relatérios serdo considerados provisérios até que o
seu exame completo permita promover as complementacdes e adequacdes necessarias.
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Devera possuir encadernacgéo especial, reforcada, em 08 (oito) vias e em meio magnético,
(CD).

12.4. Projeto Piloto para Recuperacido da Qualidade das Aguas de um Acude
em cada Bacia

12.5. CD Rom
Apresentacao dos Relatdrios em midia eletrénica

12.6. Documento Normativo Preliminar de Enquadramento dos Corpos

Hidricos

Relatorio preliminar da proposta de enquadramento, aprovada nas instancias citadas, com
a inclusdo das emendas e adendos sugeridos e acatados, de forma a detalhar, de
maneira clara, o documento normativo do Enquadramento dos Corpos Hidricos
Superficiais das diversas Bacias Hidrograficas do Estado, para envio ao CONERH.
Deverdo ser produzidos, preliminarmente, 08 (oito) exemplares desse documento em

encadernacao simples (espiral).
12.7. Relatérios Finais do Plano
12.7.1. Relatério Geral do Plano
A versao final revista, corrigida, eventualmente complementada e aprovada.
12.7.2. Relatério do Programa de Enquadramento
A versao final revista, corrigida, eventualmente complementada e aprovada

12.8. Formatacao dos Relatérios

Todos os produtos acima, e quaisquer outros gerados pelo estudo, deveréo ser entregues

nos formato impresso e digital, obedecidos aos requisitos abaixo:
) Impresso (02 copias):

a. Papel A4,

b. Espacamento: 1,50
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C. Fonte Arial, tamanho 12;

d. Encadernagao em espiral e brochura, na entrega definitiva; e

e. Capa e logomarca do Governo do Estado do Ceara/Secretaria dos Recursos
Hidricos-SRH, conforme modelo a ser disponibilizado oportunamente pela Contratante;

f. Plantas em Al, com os desenhos legendados em local previamente acordado com
a Fiscalizacao;

1)) Digital (02 copias):

a. CD-ROM em caixas acrilicas, com capa com o produto realizado, conforme modelo
a ser disponibilizado oportunamente pela Contratante;

b. Formato do arquivo de texto: Word 2010 ou 2007;

Todo o material e informacfes produzidas serdo incorporados ao acervo técnico da

Secretaria dos Recursos Hidricos —SRH.
13. EQUIPE TECNICA REQUERIDA

A Equipe Técnica de Nivel Superior requerida para a elaboracdo do Plano devera ser
constituida por técnicos das mais diversas areas, incluindo técnicos de Nivel Sénior e

Superior Médio, e Técnicos de Nivel Médio da Equipe de Apoio.
14. PRAZOS

O Prazo de elaboracdo do Plano para as trés bacias em estudo € de 6 (seis) meses,
contados a partir de assinada e divulgada a Ordem de Servico, conforme Cronograma

anexo.
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Anexo

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS - SRH

COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS - COGERH

Cronograma de Execucéo do Plano de Seguranca Hidrica, Ceara

item Atividade

1 Elaborac&o do Plano de Trabalho/Metodologia do Plano de Seguranga da Quantidade e Qualidade da
Agua

2 Relatorio da Fase | — Estudos e Levantamentos Prévios

3 Relatdrio da Fase Il — Diagnéstico

4 Relatdrio da Fase Il — Estudos Béasicos

5 Relatério da Fase IV — Cenarizagao, Compatibilizagéo e Articulagéo

6 Relatdrio da Fase V — Planejamento de Programacgao

Relatério da Fase VI — Elaboragao de Projeto Piloto
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1. OBJETIVO

Este Termo de Referéncia apresenta diretrizes para elaboracdo do Diagnostico do Plano de
Seguranca Hidrica, da situagdo atual das trés regiGes/bacias hidrograficas: Bacias do Rio Acarad,
do Rio Salgado e das Bacias Metropolitanas

2. ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Nordeste semi-arido ¢é atingido pelas irregularidades do clima, o que tem dificultado o seu
desenvolvimento. Para conviver com tais dificuldades, vem desenvolvendo esforgos de correcéo
dos desequilibrios entre as necessidades dos recursos hidricos e suas disponibilidades, sejam para
prover as atividades econémicas ou para o abastecimento da populacdo humana e animal residente.
Entre esses esforcos, considerados de maior impacto figura a acudagem, ou a construcao artificial
de estoques de agua, capazes de atender as demandas locais e espaciais a curtissimo, curto, médio e

longo prazos, na medida do crescimento populacional e do crescimento das atividades econdmicas.

Em quase todos os estados nordestinos estas politicas de agcudagem tém se mostrado eficientes, até
porque outras alternativas de captacdo de agua Se apresentaram menos Viaveis, técnica e
economicamente. O Estado do Ceard €, entre o0s estados nordestinos, 0 que maior armazenamento
realizou até o presente e 0 que mais avangou no que concerne aos arranjos institucionais dirigidos a

gestdo dos recursos hidricos.

Neste momento, em que o Estado do Ceara enfrenta uma das piores secas dos Gltimos cinquenta
anos, se constata a falta de um planejamento preventivo, ou seja, um plano de contingéncia para o
enfrentamento das secas e de amparo as popula¢des atingidas. Emergencialmente, o Governo do
Estado do Ceara, por meio do Decreto Estadual n°® 30.909, de 2 de maio de 2012, instituiu 0 Comité
Integrado de Combate a Seca, e a Portaria n°® 203, de 30 de maio de 2012, do Governo Federal,
reconhece a situacdo de emergéncia, em 130, dos 184 municipios cearenses, sendo no momento,
desenvolvidas agdes emergenciais, muitas vezes paliativas, mas que ndo se tratam, conjuntamente
de um plano de contingéncia, mas, sobretudo, um plano de emergéncia que procura mitigar o0s

problemas atuais.

Visando se constituir em um plano de contingéncia inédito e pioneiro para seguranca hidrica e de

planejamento a curto, médio e longo prazos, este Termo de Referéncia refere-se ao Diagndstico
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Ambiental das condic¢des atuais para construcdo de um planejamento compartilhado, participativo e

integrado de um futuro Programa de Seguranca Hidrica para o Estado do Ceara.
3. ESCOPO DO TRABALHO E LIMITES DO PROJETO

3.1. INFORMAGOES GERAIS
3.1.1. Area Territorial

O Estado do Ceara possui 148.826 Km2 de area territorial, 9,57% da area da Regido Nordeste, e
1,74% do territério brasileiro, sendo o 4° maior estado desta regido e o 17° entre os estados
brasileiros. Aproximadamente 85% dessas areas inseridas nas condigdes climaticas caracteristicas

do semi-arido.
3.1.2. Populacéo

A populacdo do Estado do Ceara, de acordo com o Censo Demografico de 2010, é de 8.048.055
habitantes, dos quais mais de 2.0 milhdes, ou seja, quase 25% estdo radicadas na Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF.

3.1.3. Regides Caracteristicas/Bacias Hidrograficas

A regionalizacdo do estado, a partir dos limites hidrograficos, ndo obedece precisamente as divisdes
regionais de planejamento administrativo, mesmo havendo certa aproximacgdo. Existem oito
macrorregies de planejamento e doze bacias (regiGes) hidrograficas. No entanto, para fins desta
Etapa dos estudos, adotaremos trés bacias (regides) hidrograficas, ou seja Bacias do Rio Salgado,

do Rio Acaral e Metropolitanas. Segue abaixo a caracterizacdo resumida destas trés Bacias.

e Bacias Metropolitanas - abrangem a Regido Metropolitana de Fortaleza, faixa litoranea
central e Macico do Baturité, com area de drenagem de 15.085 Kmz, em torno de 10% da
area territorial cearense. Conta com 31 municipios e apresenta pluviosidade média de 1.000

mm/ano.

e Bacia do Acarau — regido noroeste do Ceard, iniciando no interior, onde estdo suas
nascentes, até a faixa litoranea de desembocadura, com area de drenagem de 14.416 Kmz2,
em torno de 9,73 % da éarea territorial cearense. Conta com 27 municipios e apresenta

pluviosidade média de 1000 mm/ano.



e Bacia do Salgado - abrange a regido sudeste do estado, com desembocadura no rio
Jaguaribe, no municipio de Icd. Area de drenagem de 13.000 Kmz, em torno de 8,7% da area
territorial cearense. Conta com 31 municipios e apresenta pluviosidade média de 920

mm/ano.

4. ESCOPO DE ATIVIDADES: FASES RECOMENDADAS DE ELABORAGCAO DO
DIAGNOSTICO AMBIENTAL DAS BACIAS DOS RIOS SALGADO, ACARAU E
BACIAS METROPOLITANAS

Estas atividades e tarefas seguem um caminho de elaboragdo que estd modulado em fases,
obedecendo a ordem cronoldgica de execucdo, determinada pela seqiéncia a seguir definida. A
contratada pode manifestar, de maneira fundamentada e por escrito, propostas de alteracbes no
curso ou na natureza do faseamento recomendado, para exame e posterior pronunciamento da

Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo da Contratante.
4.1. FASE | - PESQUISAS E ESTUDOS PRELIMINARES

4.1.1. Pesquisa da Documentacdo Técnica Existente, InformacBes e Dados de Interesse para oS
Estudos.

A Consultora podera pesquisar, dentre outros, os bancos de dados da COGERH, englobando laudos

técnicos e os Inventérios de Acudes — IVAs - (elaborados para algumas barragens).
4.1.2. Anélise do Conhecimento Existente.

A leitura dos estudos antecedentes, relatérios técnicos, atas de reunides, bem como as entrevistas
com Gestores do Sistema, permitirdo uma primeira aproximacdo do conhecimento do ambiente,

onde serdo desenvolvidos os estudos referentes ao Diagnostico.
4.1.3. Andlise de Dados Primarios.

A selegdo deve ser baseada em critérios que levem em consideracgdo o estado atual da qualidade das
aguas do reservatdrio e a sua importancia para a regido como fonte de abastecimento. Uma vez

estudados, permitirdo descortinar as condicdes médias de salubridade dos reservatérios e dar



contundentes indicacfes acerca da necessidade e oportunidade da gestacdo dos varios programas e

projetos que objetivardo interromper o curso da degradacdo desses sistemas aquaticos.
4.1.4. Visitas Técnicas as Areas de Interesse dos Estudos.

Recomendamos que uma equipe técnica, reunindo conhecimentos interdisciplinares, promova
visitas aos locais de interesse, uma vez que sera importante para o planejamento das investigacdes
técnicas de campo e dos levantamentos amostrais, visando a obtencdo de dados primarios, analise e

producdo do conhecimento qualitativo das aguas.
4.1.5. Elaboracéo do Plano de Trabalho a ser desenvolvido nas trés Bacias Hidrograficas

O ambiente natural a ser focado na elaboragdo do Diagndstico Ambiental é aquele que circunscreve
as areas de influéncia dos referidos mananciais. Como o prazo de desenvolvimento do Diagndstico
estd previsto para 3 (trés) meses. Este TR propde que o plano seja elaborado com base em analise
amostral, tomando uma percentagem de mananciais de aproximadamente 40%, incluindo aqueles
reconhecidamente de maior interesse, pelo grau de importancia hidrica para a regido e pelos baixos
niveis de insalubridades ja detectados. Para tanto, € importante entender as causas que explicam as
suas situacdes. A dissecacdo dessas causas sera fundamental no diagnostico em relacdo a qualidade
da agua dos demais, além de favorecer a pré-definicdo das prioridades a serem indicadas pelo
Diagnostico. A selecdo dos reservatorios devera ser feita em comum acordo com o Grupo Técnico

de Acompanhamento e nas Reunides Publicas com representantes dos Comités de Bacias.
4.1.6. Articulacdo Politica com os Comités de Bacias Hidrograficas — CBH’s.

Deverdao ser realizadas reunides/seminarios com os CBH’s ou suas Camara Técnicas para
apresentacdo, discussdo e acolhimento de sugestfes, principalmente, quando da apresentacdo pela

Consultora dos relatorios mensais.
4..2. FASE I1- CARACTERIZACAO GEOAMBIENTAL E MORFOLOGICA.

A caracterizagdo geoambiental atentard para os condicionantes fisiograficos, geoldgicos,
geomorfoldgicos, biodticos e antropicos apresentados pela bacia e que tém influéncia na
disponibilidade e qualidade das aguas. Segundo Peters & Meibeck (2000), a qualidade da dgua, em
qualquer ponto da paisagem, reflete os efeitos combinados de muitos processos ao longo do ciclo

hidrologico.



4.2.1. Caracterizacdo da Cobertura Vegetal.

A cobertura vegetal € testemunho do grau de deterioracdo da bacia causada pelas atividades
antropicas. A flora regional também reflete as caracteristicas do clima e do solo e sdo importantes
na formacdo da biomassa interveniente na composi¢cdo fisico-quimica e bioldgica dos corpos

hidricos. O seu conhecimento enriquece os estudos de diagndstico.

Estes trabalhos serdo resultados da combinacdo de compilacdo de estudos antecedentes, visitas de

campo e interpretacdo de fotografias aéreas ou de imagens de satélites.
4.2.2. Andlise Hidrologica Quantitativa das Fontes Superficiais.

O conhecimento da disponibilidade hidrica nas bacias hidrograficas contidas nos estudos, é
fundamental nos estudos da qualidade. A disponibilidade hidrica do estado reside nos reservatérios,
canais e rios perenizados por esses reservatorios, e é resultante do regime de precipitacfes

interanuais e dos balancos hidricos resultantes dos ciclos hidrolégicos pelos reservatérios.
e Regime Médio de Precipitacdes.

Estudo das séries anuais e mensais de precipitacdo, analises estatisticas, definicdo dos parametros
de tendéncia central, oscilacdes em torno da média e coeficientes de variacdo. Os trabalhos devem
apoiar-se em estudos antecedentes e nos estudos estatisticos das séries histéricas de precipitacdo
existentes, com registros acima de 90 anos. As médias poderdo ser obtidas através dos métodos
usuais, contemplados pela literatura técnica, tais como o0 método de Thiessen, método das isoietas

pluviométricas ou outro autorizado pela Comissdo de Fiscalizacao.
« Disponibilidades Hidricas.

As disponibilidades hidricas se referem ao que se convencionou chamar de volumes regularizaveis
anuais que podem ser alocados em cada reservatério do sistema. As quantidades regularizadas de
agua durante o ano, nesses corpos hidricos, estdo associadas a determinadas garantias, em regra
adota-se a garantia de 90%. Os Planos de Gerenciamento de Bacias, elaborados pela
SRH/COGERH, apresentam esses dados.



« Recarga e Oscilacdo dos Niveis de Agua.

As quantidades regularizadas de agua resultam dos efeitos de recargas, consumos e oscilagcdes de
nivel ao longo dos anos, mercé da variabilidade climatica reinante. No entanto, sabe-se que as
variacbes, na maioria dos pardmetros de qualidade a serem pesquisados, sdo fortemente
influenciadas por essas recargas e oscilagfes de nivel. O Diagndstico devera utilizar as conclusées
obtidas, a partir do periodo de estudos e analises, na identificacdo dos parametros de qualidade mais
sensiveis a esses efeitos e que, consequentemente, poderdo vir a tornar-se objeto de trabalhos

permanentes de monitoramento a serem programados.
o Evaporacao e seus fatores determinantes.

Uma caracterizacdo fisica que importa no desenvolvimento do balanco de massas no reservatorio.

Os planos de gerenciamento existentes apresentam esses dados.
e Analise de Qualidade das Aguas.

Conforme frisado anteriormente, para a elucidacdo das causas principais de degradacgéo, a partir da
condicdo atual das &guas, no tempo previsto de vigéncia do contrato (3 meses), sera investigada
uma quantidade amostral das bacias hidrogréaficas de reservatorios e pogos. Essa quantidade devera
ser representativa da realidade atual de salubridade dos reservatorios e pocos do ambiente onde os
mesmos estdo inseridos. A indicacdo sugerida neste TR é que sejam realizadas amostragens e

analises nos reservatdrios e em pogos existentes nas trés bacias monitoradas pela COGERH..
o Parametros indicadores de qualidade a serem investigados

A andlise de qualidade que devera ser perseguida neste trabalho tera como objetivo avaliar a agua
na perspectiva do abastecimento humano, mesmo que o corpo hidrico avaliado se preste a outros
usos, até com maior volume. No semi-arido, 0 uso para abastecimento humano e animal estara

sempre entre as justificativas centrais motivadoras da construcéo de reservatorios.

A selecdo de parametros de qualidade a ser investigada neste trabalho, devera estar em sintonia com
a premissa acima e devera objetivar a caracterizagdo da qualidade em quatro aspectos considerados

da maior importancia:



e Um conjunto de pardmetros que possa refletir e estar relacionado as fontes de poluicdo de

maior importancia para o corpo hidrico e de seus usos de maior prioridade;
e Um conjunto de pardmetros que permita caracterizar o nivel tréfico do corpo hidrico;

e Um conjunto de parametros a serem analisados, de maneira isolada, para que se possa
estabelecer a correspondéncia de comportamento atual e futuro entre estes parametros e a

classe preponderante de uso da 4gua necessaria e desejada;

e Secundariamente, um conjunto de parametros que possa, a partir de seus pesos especificos,

gerar um potente Indicador de Qualidade;
o Definicdo da Rede Amostral, Profundidade e NUmero de Pontos

A quantidade de pontos e o local da coleta dependem da finalidade dos estudos. No caso em tela, a
finalidade, em regra, € proceder a uma caracterizacdo consistida da condicdo de qualidade das aguas

dos reservatorios, para permitir vislumbrar metas de recuperacdo e/ou preservacgdo do corpo hidrico.

Assim sendo, a recomendacdo € pela realizagdo do minimo necessario e suficiente para a
caracterizacdo desejada, deixando a prospeccdo de maior espectro para as situacOes de maior
criticidade, a qual sera definida ao longo da execucdo dos trabalhos.

I. Rede amostral

Em cada reservatério poderdo ser considerados pontos amostrais, em nimero de 3 pontos: na
posicdo do ponto de maior profundidade do reservatério, na area de influéncia do maior

contribuinte e na zona central do reservatorio.
Il. Profundidade

Em cada ponto, em regra, deverdo ser estudadas duas amostras, uma na zona eufética e outra na

zona afética do reservatorio.
1. Indices de Qualidade da Agua de Reservatorios

O indice de qualidade de &gua que busca expressar a média das variaveis fisico-quimicas e

bioldgicas, ponderada pela importancia de cada varidvel para a principal categoria de uso utilizada,



facilita o entendimento da situacdo do corpo hidrico por parte do publico leigo, embora seja
necessario ressalvar que esse indice ndo deva substituir a avaliacdo detalhada de cada variavel
individual. Numa primeira analise das condic¢des atuais dos corpos hidricos, ele constituird 0 marco

zero da avaliacdo para a gestdo da qualidade.
Indicadores de Qualidade
e Indice de Qualidade de Agua de reservatério - IQAR

O indice de qualidade de agua de reservatorios busca expressar a media das variaveis fisico-
quimicas e biologicas, ponderada pela importancia de cada variavel para a principal categoria de
uso utilizada, facilita o entendimento da situacdo do corpo hidrico por parte do publico leigo,
embora seja necessario ressalvar que esse indice ndo deva substituir a avaliacdo detalhada de cada
varidvel individual. Numa primeira analise das condicGes atuais dos corpos hidricos, ele constituira

0 marco zero da avaliacdo para a gestdo da qualidade.

Na obtencdo desses indices, para a maioria dos casos, recomenda-se 0 Indice de Qualidade de
Agua de reservatorio (IQAR), conforme proposto pelo Instituto Ambiental do Parana- IAP e
praticado pela Agéncia Nacional de Aguas-ANA.

e Indice de Qualidade de Agua Bruta para fins de Abastecimento Publico — IAP

Nos casos em que ja ha uma previsdo de situacdo de maior criticidade, com o reservatério ja
apresentando problemas de poluicdo de maior complexidade, podera ser utilizado o Indice de
Qualidade de Agua Bruta para fins de Abastecimento Pablico — IAP - que, também vem sendo
utilizado pela CETESB desde 2002. Apesar dos custos relativamente elevados para obtengdo do
IAP, essa metodologia sera indicada, sobretudo, para analise dos reservatérios sem faixa de
protecdo ou faixa invadida e cuja bacia hidraulica sofra influéncia de manchas urbanas importantes.

Esse indice € composto por trés grupos principais de parametros:
IQA
Parametros que indicam a presenca de substéncias toxicas;
Grupos de parametros que afetam a qualidade organoléptica (cor, odor e sabor);

Para maiores detalhes da obtencéo desse indice ver site ANA, IAP e CETESB.
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e indice de Estado Tréfico - IET

Este indice avalia f niveis de estado tréfico, em funcéo dos valores obtidos para os parametros de

transparéncia (através do disco de Secchi ), Clorofila a e Fésforo Total. Os indices de estado trofico

serdo calculados para cada parametro, de acordo com as seguintes expressoes,

IET (P)=10|6-{In(80,32/P)/In2]|

ET(CL) = 10(6-[12,04-0,695In(CL)/In2]|

IET (Tran)=10{6—[In(Tran)/In 2]|

P — Concentracao de Fosforo Total medida a superficie da agua, em mg/I

Cl a— Concentracédo de Clorofila a medida a superficie da agua, em mg/I

Trans — Transparéncia do disco de Secchi, em m;

O Indice de Estado Trofico global resultara na média aritmética dos indices individuais acima. A

classificacdo final resultara do enquadramento abaixo:

CLASSIFICACAO DO ESTADO TROFICO - RESERVATORIOS

CATEGORIA PONDERACAO
Ultraoligotréfico IET <47
Oligotréfico 47 <IET< 52
Mesotroéfico 52 <IET<59
Eutrofico 59<IET< 63
Supereutrofico 63< IET< 67
Hipereutrofico IET > 67

Nos agudes onde o nimero de cianobactérias exceder a 20.000 células/mL deve-se realizar anélise

de cianotoxinas na 4gua do manancial, no ponto de captacdo de agua para abastecimento humano,
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conforme recomendacéo da Portaria 2.914/2011, que dispbe sobre os procedimentos de controle e

vigilancia da qualidade da 4gua para abastecimento humano e seu padrdo de potabilidade.

4.2.3 CONTEXTUALIZAGAO DO USO E OCUPAGCAO DO SOLO NAS BACIAS HIDROGRAFICAS

O mapeamento do uso e ocupacdo do solo é o passo seguinte da afericdo da qualidade da agua. Os
niveis de degradacdo e suas caracteristicas vao, em grande medida, denunciar os vetores que estdo
contribuindo para a queda da qualidade das dguas. Apesar de se reconhecer a existéncia de causas
naturais de degradacdo, na grande maioria dos casos, sdo culturais, ou melhor, resultantes do
antropismo. A questdo é saber onde o homem esta, em que quantidade, e que impacto esta

causando.
4.2.3.1 A Dinamica Demogréafica

A contextualizagdo demogréfica busca analisar a logica das movimentagGes e do crescimento
demogréfico na bacia. Em primeiro lugar, localizar as manchas urbanas, estabelecer um recorte
demogréafico atualizado, projetar o crescimento demografico com base nas taxas relativas dos
ultimos anos e considerar possiveis alteracfes nesse crescimento, em razdo de intervencdes
econdmicas publicas ou privadas previstas. Em segundo lugar, tecer e avaliar a rede de impactos
resultantes das relacdes entre essas populacées e os corpos hidricos afetados.

4.2.3.2. As Atividades Produtivas Impactantes

As atividades consideradas impactantes, dentre outras, tomando como exemplo a agricultura de
vazantes, tanto no passado, como agora, representa a tdbua de salvacdo de muitos agricultores sem
terra. Em franco crescimento, em grande parte numa escala empresarial, também € possivel citar a
criacdo de peixes em cativeiro. Este tipo de aproveitamento devera ser estudado no que diz respeito

a sua sustentabilidade ambiental.

A atividade agricola, de uma maneira geral, também constitui area de impacto sobre 0s corpos
hidricos superficiais, em razdo das ocupacdes desordenadas, desmatamentos e perdas de solos, além

das préaticas inadequadas de cultivo.
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As atividades industriais no estado estdo mais concentradas na Regido Metropolitana de Fortaleza,
embora haja exemplos de plantas industriais, em determinados municipios, que lancam efluentes

sem tratamento nos reservatorios.

Outra atividade que exerce pressdes de demandas ndo-consuntivas sobre os corpos hidricos é a
atividade balneéria, tdo apreciada pelas populacdes locais e transformada em selos de atracdo
turistica bastante difundida pelas administracGes municipais. Essas atividades, ainda que nos
grandes reservatorios ndo sejam tdo impactantes, sempre acontecem dentro de margens de

indisciplina bastante agressivas, afetando, sensivelmente, os lagos dos acudes pequenos e médios.

Portanto, para os objetivos do estudo, 0 mapeamento das atividades econdmicas em geral nas areas

de influéncia dos corpos hidricos sera obrigatorio para a elaboracdo do Diagndstico.
4.2.3.3. Planos de Intervencdes Publicas e Privadas.

As iniciativas publicas e privadas na bacia, em maior ou menor nivel de impacto, deverdo figurar
nos exercicios de cenarizacao futura do ecossistema hidrico. Exemplo patente sdo os investimentos
relacionados a interiorizacdo do crescimento econémico com a criacdo de distritos industriais; a
implantacdo de eixos de transferéncias hidricas, abrindo possibilidades de novas oportunidades de
investimento em atividades econdmicas, assim como a abertura de novas fronteiras da agricultura
irrigada etc. Nao é que tais mudangas sejam indesejaveis, muito pelo contrario. Mas, o Diagnostico
Ambiental tem que se antecipar a esses impactos, para prevenir suficientemente seus efeitos
nocivos. Ressalte-se que deverdo ser considerados abordagens pertinentes as acdes antropogenéticas
nas areas urbanas e rurais, inclusive quanto a existéncia de sitios e comunidades indigenas e

quilombolas.
4.2.3.4. Malha Rodoviéaria.

As malhas viarias e ferroviarias, além de permitirem as relagbes comerciais entre 0s centros
produtores e os mercados, e estabelecerem as comunicagdes importantes e necessarias a nivel das
relagBes sociais no plano local, estadual e nacional, garantem 0s acessos aos varios compartimentos

ambientais sensiveis a presenca da poluicdo de qualquer ordem.
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4.2.3.5. Saneamento Ambiental
4.2.5.1. Sistemas de Esgotamento Sanitario Existentes.

Sera preciso conhecer, para cada aglomerado urbano da bacia, como que é coletado, tratado e
disposto o esgoto doméstico e qual o impacto desse servico, ou da auséncia desse servigo, sobre a
rede de drenagem ligada ao reservatorio. Sabe-se que um dos mais diretos vetores de degradacéao

dos corpos d’agua ¢ o langamento de esgotos in natura na bacia do reservatorio.
4.2.5.2. Sistemas de Abastecimento de Agua Existentes.

Dois aspectos neste item sdo considerados importantes para o diagnéstico. Em primeiro lugar, a
qualidade de agua bruta que chega ao sistema de abastecimento e de onde provém. Em segundo
lugar, para onde seguem os efluentes, se existirem, resultantes das lavagens dos equipamentos que

integram o sistema de tratamento.
4.2.5.3. Lixo Urbano: Coleta, Transporte e Disposicéo Final.

O lixo urbano é outro aspecto ndo menos importante, o qual figurard certamente nos programas de
combate aos vetores de contaminacdo das fontes hidricas. A grande maioria das sedes municipais
no interior cearense ndo dispde de aterros sanitarios. Essa realidade é extremamente impactante,
posto que muitas cidades estdo préximas de suas fontes de abastecimento e de suas areas de
deposicao de residuos sélidos. Portanto, devera ser diagnosticada a situacdo atual pertinente aos

residuos sélidos nas trés bacias.
e Rede Elétrica.

Importante nas questbes operacionais relacionadas a formulacdo dos programas e dos projetos de

combate aos vetores de poluicao.
e Rede de Comunicacdo Telefonica.

Importante nas questfes operacionais relacionadas a formulacdo dos programas e dos projetos de

combate aos vetores de poluig&o.

4.2.2.4. Realizar Levantamento das Condicées de Drenagem das Aguas Pluviais Urbanas
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4.2.2.5. Realizar Levantamento da Situacdo da Biodiversidade
4.3 ESTUDOS DOS VETORES DE IMPACTO E ESTIMAGAO DAS CARGAS POLUENTES MEDIAS

Uma vez realizada a identificacdo das fontes poluentes na bacia hidrografica, o desafio é estudar o
nivel de impacto dessas fontes de poluigdo sobre o corpo hidrico. Em alguns casos é possivel que,
dada a distdncia e os caminhos de transporte entre o lancamento e o reservatério, essa fonte
repercuta de maneira insignificante para o processo de degradacgdo. Essa situacdo é bem trabalhada
na elaboracdo do IVA (Inventario Ambiental do Acude), que prospecta os vetores de degradacdo
dos corpos hidricos e que vem sendo desenvolvido pela SRH/COGERH. As respostas do IVA
resultam na demarcacao da area de repercussdo efetiva das fontes poluidoras.

Por outro lado, sabendo-se que determinada fonte de poluicdo repercute significativamente na
qualidade das aguas da fonte impactada, é importante estimar qual a dimensdo desse impacto,
através da estimativa da carga poluente respectiva. As informag6es dos registros de outorga de uso,
das operadoras do sistema de abastecimento publico e as informagfes originarias da rede de

licenciamento ambiental, deverao contribuir nessa tarefa.

5.1. RELATORIOS PARCIAIS DE ANDAMENTO

Relatérios de Andamento das trés Bacias Hidrogréficas, relatando o desenvolvimento dos trabalhos
no primeiro més, contendo as orientacdes recomendadas pela Comissdo de Fiscalizacdo ou
sugestdes dos Comités. Esses Relatérios referidos devem, principalmente, informar sobre as
atividades desenvolvidas no periodo mensal respectivo, referindo-se a fase em elaboracdo, aos
contetdos dos objetivos das fases encerradas e aos assuntos ainda em tratamento, informando sobre

seus respectivos responsaveis técnicos.
5.2. RELATORIOS FINAIS DE FASE

Sao os relatdrios que serdo elaborados para demonstracdo de todos os trabalhos desenvolvidos no
segundo més em cada fase das trés bacias, com apresentacdo de textos, graficos, figuras, mapas e
outros recursos necessarios e suficientes a explanacdo clara e inteligivel dos assuntos abordados.
Através dele a Consultora demonstrard os fundamentos das conclusdes e recomendagdes a que

alcancou ao final da fase, assim como iniciara a discussdo contextual e de transi¢éo para a passagem
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a fase seguinte. Os mapas individualizados deverdo ser apresentados na escala 1:100.000 e abordar
as seguintes tematicas: geologia, recursos hidricos, vegetacao, uso e ocupacao do solo , zoneamento

geoambiental, vulnerabilidade e criticidade ambiental.
5.3. RELATORIO CONCLUSIVO DO DIAGNOSTICO

Relatorio Conclusivo de cada bacia hidrografica devera ser apresentado no final do terceiro més,
organizado numa estrutura de encadeamento, de modo a resultar num texto completo, sem
descontinuidades e consolidado, inclusive com os mapas tematicos citados no item anterior,
inclusive com memoriais descritivos/explicativos . Esses Relatdrios serdo considerados provisorios

até que o aceite final da equipe de fiscalizacdo da COGERH .

6. ESPECIFICACAO DA EQUIPE CHAVE

A equipe chave da empresa consultora deverd ser composta pelos seguintes profissionais, com as

formag0es e experiéncias listadas abaixo:

e Um coordenador com formacdo em Geologia- profissional especializado em Gestdo
Ambiental/Gestdo de Recursos Hidricos, com 10 anos de experiéncia e proficiéncia em
estudos ambientais.

e Especialista de nivel superior em Geografia com experiéncia em estudos ambientais e de
recursos hidricos e 5 anos de experiéncia em servigos de monitoramento ambiental.

e Especialista de nivel superior engenheiro - agronomo ou florestal com experiéncia em
estudos ambientais/recursos hidricos. Profissional com 5 anos de experiéncia em estudos
ambientais e de recursos hidricos, demonstrados através de contratos realizados. Devera ter
conhecimento e experiéncia profissional na area de elaboracdo de mapas tematicos
georreferenciados.

e Especialista de nivel superior quimico com experiéncia em estudos ambientais e de recursos
hidricos e 5 anos de experiéncia em servi¢os de monitoramento ambiental.

Equipe de Apoio Sugerida:

2 Profissional de nivel superior (gedlogo.

3 Profissional de nivel superior (tecndlogo em gestdo ambiental).

3 Profissional de nivel superior (tecndlogo em saneamento ambiental)

2 Profissional de nivel superior (engenheiro agrénomo).

2 Profissional de nivel superior (gedgrafo) com experiéncia em cartografia .

3 Profissional de nivel superior (gedgrafo) com experiéncia em geotecnologias.
3 Profissional de nivel superior (quimico).
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e 3 Profissional de nivel superior (Assistente Social).

e 3 Profissional de nivel superior (Engenheiro Civil).

e 3 Profissional de nivel superior (Pedagogo/Revisor)
7. INSUMOS DISPONIVEIS
Serdo disponibilizados a empresa consultora os dados dos planos de bacias, inventarios ambientais
e da rede de monitoramento da Cogerh , conforme consta no escopo do trabalho. Os demais bancos

de dados sdo de acesso publico e deverdo ser pesquisados nos referidos sites.

8. PRAZOS

O Prazo de elaboracdo do Diagnéstico Ambiental para as trés bacias em estudo € de 3 (trés) meses,

contados a partir de assinada e divulgada a Ordem de Servigo, conforme Cronograma.
9. GESTAO DA CONSULTORIA

O acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo dos servigos, executados pela empresa serdo
realizados pela equipe da Cogerh, que acompanhara a realizacdo das atividades e tera um prazo de 5
dias para avaliacdo de cada relatdrio parcial e 10 dias para avaliacdo dos relatérios finais, tanto na
edicdo preliminar quanto na definitiva. Os prazos serdo contados a partir da data de entrega de cada
relatorio.

10. CONDICOES DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo efetuados atraveés da entrega de produtos/relatorios parciais e finais,
considerando-se o desenvolvimento das acdes realizadas conforme a competéncia técnica dos
envolvidos de todas as atividades executadas. Os relatérios parciais e finais serdo analisados e
atestados pela equipe técnica de acompanhamento e fiscalizacdo. O percentual de pagamento

relativo a cada produto € descrito no quadro seguinte.
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PERCENTUAL

ITEM PRODUTOS DE
PAGAMENTO
1 Relatdrios Parciais de Andamento das trés bacias 30%
2 Relatdrios Finais de Fase 30%
3 Relatorio Conclusivo do Diagnéstico Ambiental 40%
TOTAL 100,00%
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ANEXO - Cronograma de execucao

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS - SRH

COMPANHIA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS - COGERH

Cronograma Execucdo do Diagndstico das Bacias Hidrogréficas, Ceard

Meses corridos

2

item Discriminacao
1
1 Relatorios Parciais de Andamento das trés bacias
2 Relatorios Finais de Fase
3 Relatorio Conclusivo do Diagnostico Ambiental







ANEXO VIl - Evidéncia do atendimento do Indicador Secunddrio - Qualidade da dgua
bruta, na regido mefropolitana de Fortaleza.
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M
———————
Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos

indices de Qualidade de Agua

(FOVERNO po )
EsTtADO po CEARA

Secretaria dos Recursos Hidricos

Reservatério Data IQA* Estado IQAR***
Afi *%
Valor Classe Tréfico Valor Classe
Acarape do 11/12/2014 79,5 Otima Eutréfico 4,59 5 — muito poluido
meio
Aracoiaba 10/12/2014 78,7 Boa Eutréfico 4,49 4 — criticamente
degradado a poluido
Gaviao 03/12/2014 81,7 Otimo Eutréfico 3,37 3 — moderadamente
degradado
Pacajus 11/12/2014 79,7 Otima Eutrofico 3,79 4 — criticamente
degradado a poluido
Pacoti 09/12/2014 77,0 Boa Mesotroéfico 3,27 3 — moderadamente
degradado
Riachao 09/12/2014 87,6 Otimo Mesotroéfico 3,40 3 — moderadamente
degradado
Sitios Novos 17/12/2014 66,2 Boa Hipereutrdfico 4,91 5 — muito poluido
4 —criticamente
Média - 78,6 Boa - 3,97 degradado a
poluido

*com base na metodologia da CETESB. **com base na metodologia da COGERH. ***com base ha metodologia do IAP.

Gerente de Desenvolvimento Operacional da COGERH

Fortaleza, 15 de Janeiro de 2015.

Walt Disney Paulino
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ANEXO IX - Evidéncia do atendimento do Indicador Secunddrio - Apresentacdo de nova lei
de protecdo de bacias hidrogrdficas.
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Lein°

Define a Areas de Protecido e Recuperacio dos
Mananciais da Regido das Bacias Hidrograficas
Metropolitanas, Salgado e Acarad, e da outras
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu
promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

Artigo 1° - Esta lei declara a Regido das Bacias
Hidrograficas Metropolitanas, Salgado e Acarau como
detentora de mananciais de interesse regional para o
abastecimento publico e cria as Areas de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais Metropolitanos- APRMM,
no Estado do Ceara.

Artigo 2° - A APRMM contara com um Sistema de
Planejamento e Gestdo vinculado ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, garantida
a articulacdo com os Sistemas de Meio Ambiente, de
Saneamento e de Desenvolvimento Regional, nos termos
da Lei estadual n° 14.844, de 28 de dezembro de 2010.

§ 1° - Os orgaos colegiados do Sistema de Planejamento e
Gestdo da APRMM, de carater consultivo e deliberativo,
sdo os respectivos Comités das Regides Hidrograficas das
Bacias Metropolitanas, Salgado e Acarad, desde que deles



receba expressa delegacdo de competéncia nos assuntos de
peculiar interesse da APRMM.
§ 2° - O oOrgdo técnico do Sistema de Planejamento e
Gestdo da APRMM é a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos- COGERH.

§ 3° - Aos orgédos da Administragdo Publica Estadual e
Municipal, responsaveis pelo licenciamento, fiscalizagéo e
monitoramento ambiental, fica atribuida a execucéo desta
lei.

CAPITULO 1l
Dos Objetivos

Artigo 3° - Sao objetivos da presente lei:

| - implementar a gestdo participativa e descentralizada
das APRMM, integrando setores e instancias
governamentais e a sociedade civil;

Il - integrar os programas e politicas regionais e setoriais,
especialmente aqueles referentes a habitacdo, transporte,
saneamento ambiental, infra-estrutura e manejo de
recursos naturais e geracdo de renda, necessarios a
preservacao do meio ambiente;

Il - estabelecer as condi¢des e 0s instrumentos basicos
para assegurar e ampliar a producdo de agua para o
abastecimento da populacdo, promovendo as ac¢oes de
preservacao, recuperacao e conservacdo dos mananciais
Metropolitanos;

IV - garantir as condicOes necessarias para atingir a
qualidade da agua;

V - disciplinar o uso e ocupacgdo do solo nas APRMM, de
maneira a adequa-los aos limites de cargas poluidoras



definidos para as Bacias e as condicbes de regime e
producdo hidrica dos mananciais;

VI - compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico
com a protecéo e recuperacao do manancial;

VII - incentivar a implantacdo de atividades compativeis
com a protecao e recuperacdo dos mananciais;

VIII - estabelecer diretrizes e parametros de interesse
regional para a elaboracdo das leis municipais de uso,
ocupacao e parcelamento do solo, com vistas a protecédo
dos mananciais;

IX - disciplinar e reorientar a expansdo urbana para fora
das areas de recarga hidrica e preservar 0S recursos
naturais;

X - promover ac¢oes de Educacdo Ambiental.

CAPITULO 111
Das Definicdes e dos Instrumentos

Artigo 4° - Para efeito desta lei, adotam-se as seguintes

definicoes: )
| - Meta de Qualidade da Agua dos Acudes
Metropolitanos: objetivo a ser alcancado,

progressivamente, de melhoria da qualidade da agua do
manancial, visando ao abastecimento publico;

Il - Carga Meta Total: carga poluidora maxima afluente
aos acudes, estimada pelo Modelo de Correlagdo entre
Uso do Solo e Qualidade da Agua - MQUAL, fixada como
meta a ser alcancada para garantir a qualidade da agua;

1l - Cargas Metas Referenciais: cargas poluidoras
maximas afluentes aos cursos d'agua tributarios, definidas
por Sub-bacia, atraves do MQUAL, e por Municipio;

IV - Cenéario Referencial: configuracdo futura do
crescimento populacional, do uso e ocupacéo do solo e do



sistema de saneamento ambiental das Bacias, constante do
Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA,
do qual decorre o estabelecimento das Cargas Metas
Referenciais por Municipio e a Carga Meta Total;

V - Modelo de Correlacdo entre o0 Uso do Solo e a
Qualidade da Agua - MQUAL, a ser definido no Plano de
Desenvolvimento e Protecio Ambiental - PDPA:
representacdo matematica dos processos de geracao,
depuracdo e afluéncia de cargas poluidoras,
correlacionando a qualidade da agua dos corpos d'agua
afluentes aos acudes, com 0 usO, a ocupagao e 0 manejo
do solo nas bacias hidrograficas;

VI - Parametros Urbanisticos Basicos: indice de
Impermeabilizacéo maxima, coeficiente de
aproveitamento maximo e lote minimo, estabelecidos
nesta lei para cada Subarea de Ocupacéo Dirigida - SOD;
VIl - Indice de Impermeabilizacdo: relacdo entre a area
impermeabilizada e a area total do terreno;

VIII - Coeficiente de Aproveitamento: relacao entre o total
de &rea construida e a area total do terreno;

IX - Lote Minimo: area minima de terreno que podera
resultar de loteamento, desmembramento ou desdobro;

X - Compensacao: processo que estabelece as medidas de
compensacdo de natureza urbanistica, sanitaria ou
ambiental que permitem a alteracdo de indices e
parametros urbanisticos estabelecidos nesta lei ou nas leis
municipais apos sua compatibilizacdo com esta lei para
fins  de licenciamento e  regularizacdo  de
empreendimentos, mantidos o valor da Carga Meta
Referencial por Municipio e as demais condi¢des
necessarias a producéo de agua;

Xl - Sistema de Saneamento Basico: conjunto de infra-
estruturas que compreende 0s sistemas de abastecimento



de agua; de coleta, exportacdo ou tratamento de esgotos;
de coleta e destinacdo final de residuos solidos; de
retencdo, remocdo e tratamento de cargas difusas; de
drenagem, contencéo e infiltracdo de aguas pluviais e de
controle de eroséo;

Paragrafo unico - No caso de condominios, a metragem
estabelecida para o lote minimo sera exigida como cota-
parte minima de terreno por unidade residencial.

Artigo 5° - Sdo instrumentos de planejamento e gestdo da
APRMM:

| - 0 Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental -
PDPA, nos termos de estudo a ser definido;

Il - as Areas de Intervencio e suas normas, diretrizes e
parametros de planejamento e gestdo das Bacias;

[11 - as normas para a implantacao de infra-estrutura de
saneamento basico;

IV - as leis municipais de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo;

V - o0 Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental,
VI - o Sistema Gerencial de Informacoes - SGI;

VIl - 0 Modelo de Correlacdo entre o Uso do Solo e a
Qualidade da Agua - MQUAL e outros instrumentos de
modelagem da correlacdo entre o uso do solo, a qualidade,
0 regime e a quantidade da agua;

VIII - o licenciamento, a regularizacdo, a compensacao e a
fiscalizacao de atividades, empreendimentos,
parcelamento, uso e ocupacao do solo;

IX - a imposicdo de penalidades por infracbes as
disposicOes desta lei;

X - 0 suporte financeiro a gestdo das APRMM,;



Xl - o Plano Diretor e os instrumentos de politica urbana
de que trata a Lei federal n°10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

CAPITULO IV
Da Qualidade da Agua

Artigo 6° - Fica estabelecida como Meta de Qualidade da
Agua para os acudes das Regides Hidrograficas das Bacias
Metropolitanas, Salgado e Acarau, a reducdo da carga
poluidora a ele afluente.

§ 1° - Para os fins previstos nesta lei, a Meta de Qualidade
da Agua sera traduzida através da carga de Fosforo Total
afluente ao acude correspondente a 147kg/dia (cento e
quarenta e sete quilogramas por dia), denominada Carga
Meta Total.

§ 2° - A Meta de Qualidade da Agua estabelecida para os
acudes devera ser atingida até o ano meta de 2016,
devendo o Plano de Desenvolvimento e Protecdo
Ambiental - PDPA fixar metas intermediarias e se utilizar
de instrumentos mais aprimorados de avaliacdo e
simulacao.

Artigo 7° - A verificacdo da consecucdo da Meta de
Qualidade da Agua sera efetuada através do Sistema de
Monitoramento da Qualidade Ambiental e da aplicacdo do
Modelo de Correlacdo entre o Uso do Solo e a Qualidade
da Agua - MQUAL.

§ 1° - A carga poluidora total afluente aos acudes das
bacias desta lei devera ser definida no Plano de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental -PDPA.



§ 2° - O programa de monitoramento da qualidade da agua
devera avaliar a carga poluidora gerada em cada
Municipio da bacia hidrogréfica.

Artigo 8° - A reducéo das cargas poluidoras afluentes aos
acudes sera atingida mediante acdo publica coordenada,
considerando acOes prioritarias aquelas relacionadas:

| - ao disciplinamento e ao controle do uso e ocupacédo do
solo;

Il - ao desenvolvimento de acOes de prevencdo e
recuperacdo urbana e ambiental,

1l - a instalacdo e a operacdo de infra-estrutura de
saneamento ambiental;

IV - a instalacdo, nos corpos hidricos receptores, de
estruturas destinadas a reducdo da poluicéo;

V - a ampliacdo das areas especialmente protegidas, ou
dedicadas especificamente a producéo de agua.

Artigo 9° - As metas e 0s prazos estabelecidos nesta lei
serdo revistos e atualizados periodicamente atraves do
Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA.

CAP[TU LOV
Das Areas de Intervencao

Artigo 10 - Ficam criadas as seguintes Areas de
Intervencdo nas APRMM para a aplicacdo de dispositivos
normativos de protecéo, recuperacao e preservacao dos



mananciais e a implementacdo de politicas puablicas, nos
termos da Lei estadual n® 14.844, de 28 de dezembro de
2010.

| - A,reas de Restricdo a Ocupacao;
I - Areas de Ocupacéo Dirigida;
[11 - Areas de Recuperacao Ambiental.

Secao |
Das Areas de Restri¢cdo a Ocupacao

Artigo 11 - Areas de Restricdo a Ocupacdo - ARO sio
aquelas de especial interesse para a preservacao,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais da Bacia,
compreendendo:

| - as areas de preservacdo permanente nos termos do
disposto na Lei federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
e nas demais normas federais que a regulamentam;

Il - as areas cobertas por matas e todas as formas de
vegetacdo nativa primaria ou secundaria nos estagios
médio e avancado de regeneracdo, nos termos do Decreto
federal n® 750, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 1° - As areas de que trata este artigo devem ser
prioritariamente destinadas a producdo de agua, mediante
a realizacdo de investimentos e a aplicacéo de
instrumentos econOmicos e de compensacdo previstos
nesta lei.



§ 2° - As ARO séo indicadas para o exercicio do direito de
preempcdo pelos municipios, de acordo com a legislacéo
pertinente.

Artigo 12 - Sao admitidos nas ARO:

| - atividades de recreacdo e lazer, educacdo ambiental e
pesquisa cientifica, que ndo exijam edificacoes;

Il - instalacbGes dos sistemas de drenagem, abastecimento
de agua, coleta, tratamento e afastamento de cargas
poluidoras, quando essenciais para 0 controle e a
recuperacdo da qualidade das aguas e demais obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos
publicos de transporte, saneamento e energia;

[l - intervencbes de interesse social em &reas urbanas,
para fins de recuperacdo ambiental e melhoria das
condicdes de habitabilidade, satde publica e qualidade das
aguas;

IV - pesca recreativa e pontdes de pesca;

V - ancoradouros de pequeno porte e rampas de
lancamento de barcos;

VI - instalacdo de equipamentos removiveis, tais como
palcos, quiosques e sanitarios, para dar suporte a eventos
esportivos ou culturais temporarios;

VIl - manejo sustentavel da vegetacao.

Secao Il



Das Areas de Ocupacao Dirigida

Artigo 13 - Areas de Ocupacdo Dirigida sdo aquelas de
interesse para a consolidacdo ou implantacdo de usos
urbanos ou rurais, desde que atendidos 0s requisitos que
assegurem a manutencdo das condicdes ambientais
necessarias a producdo de agua em quantidade e qualidade
para o abastecimento publico.

Artigo 14 - Para efeito desta lei, as Areas de Ocupacdo
Dirigida compreendem as seguintes Subareas:

| - Subarea de Urbanizacdo Consolidada - SUC;
Il - Subarea de Urbanizacdo Controlada - SUCt;
[11 - Subarea Especial Corredor - SEC;

IV - Subéarea de Ocupacéo Diferenciada - SOD;
V - Subarea Envoltéria da Represa - SER;

VI - Subérea de Baixa Densidade - SBD.

Artigo 15 - Em cada Subarea das Areas de Ocupacio
Dirigida, as leis municipais de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo poderdo remanejar 0s parametros
urbanisticos basicos definidos nesta lei, desde que sejam
mantidas a Carga Meta Total e a Carga Meta Referencial
por Municipio e que se atenda a seguinte media
ponderada:

P=(al x pl) + (a2 X p2) + ....... (@an x pn)A
Onde:

P = valor do parametro urbanistico basico definido nesta
lei



A = metragem da porcdo da Subérea da Area de Ocupacio
Dirigida localizada no Municipio

pn = valor do parametro urbanistico definido na lei
municipal

an = metragem da zona ou diviséo territorial do municipio
na qual incide o parametro "P"

Artigo 16 - Subareas de Urbanizacdo Consolidada - SUC
sdo aquelas urbanizadas onde ja existe ou deve ser
implantado sistema publico de saneamento ambiental.

Artigo 17 - Sao diretrizes para o planejamento e a gestao
das Subareas de Urbanizacdo Consolidada - SUC:

| - garantir a progressiva melhoria do sistema publico de
saneamento ambiental,

[l - prevenir e corrigir 0S processos erosivos;

I11 - recuperar o sistema de areas publicas considerando 0s
aspectos paisagisticos e urbanisticos;

IV - melhorar o sistema viario existente mediante
pavimentacdo adequada, priorizando a pavimentacao das
vias de circulagéo do transporte publico;

V - promover a implantacdo de equipamentos
comunitarios;

VI - priorizar a adaptacdo das ocupacdes irregulares em
relacdo as disposicOes desta lei, mediante ac0es
combinadas entre o setor publico, empreendedores
privados e moradores locais.

Artigo 18 - Constituem paradmetros urbanisticos basicos
para a instalacdo de usos urbanos, residenciais e nao-
residenciais, nas Subareas de Urbanizacdo Consolidada -
SUC:



| - 0 coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um);

Il - o indice de impermeabilizacdo maximo de 0,8 (oito
déecimos);

[11 - 0 lote minimo de 250m? (duzentos e cinqlienta metros
quadrados).

§ 1° - Os parémetros urbanisticos basicos definidos neste
artigo poderdao ser alterados mediante aplicacdo dos
mecanismos de compensacao estabelecidos nesta lei.

§ 2° - Para a implantacdo de assentamentos habitacionais
de interesse social pelo Poder Publico, adotar-se-do as
disposicOes previstas na Lei federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), sem prejuizo das
funcdes ambientais da area de intervencao.

Artigo 19 - Sdo permitidos nas Subéareas de Urbanizacao
Consolidada - SUC os usos disciplinados pela legislacéo
municipal de uso e ocupacdo do solo, ressalvado o
disposto no artigo 49 desta lei.

Artigo 20 - Subareas de Urbanizacdo Controlada - SUCt
sdo aquelas em processo de urbanizagdo, cuja ocupacao
devera ser planejada e controlada, devendo ser garantida a
implantacao de infra-estrutura de saneamento ambiental.

Artigo 21 - S&o diretrizes para o planejamento e a gestao
das Subareas de Urbanizacdo Controlada - SUCt:

| - conter o processo de expansao urbana desordenada;

Il - estimular a implantacdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social, associados a



equipamentos comunitarios, bem como ao comercio e aos
servigos de ambito local,

[11 - vincular a implantacdo de novos empreendimentos a
Instalacdo de infra-estrutura de saneamento ambiental;

IV - garantir a expansdao e a melhoria progressivas do
sistema publico de saneamento ambiental, inclusive
quanto a prevencao e correcao de processos erosivos;

V - prevenir e corrigir 0S processos erosivos;

VI - promover a implantacdo de equipamentos
comunitarios;

VII - priorizar a pavimentacdo das vias de circulagdo de
transporte coletivo.

Artigo 22 - Constituem parametros urbanisticos basicos
para a instalacdo de usos urbanos, residenciais e nao-
residenciais, nas Subareas de Urbanizacdo Controlada -
SUCt:

| - 0 coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um);

Il - 0 indice de impermeabilizacdo maximo de 0,8 (oito
decimos);

[11 - 0 lote minimo de 250m? (duzentos e cinqlienta metros
quadrados).

§ 1° - Os parametros urbanisticos basicos definidos neste
artigo poderéao ser alterados

mediante aplicacdo dos mecanismos de compensacao
estabelecidos nesta lei.

§ 2° - Para a implantacao de assentamentos habitacionais
de interesse social pelo Poder Publico, adotar-se-do as



disposicOes previstas na Lei federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), sem prejuizo das
funcdes ambientais da area de intervencao.

Artigo 23 - Sdo permitidos nas Subareas de Urbanizacéo
Controlada - SUCt os usos disciplinados pela legislacéo
municipal de uso e ocupacéo do solo, ressalvado o
disposto no artigo 49 desta lei.

Artigo 24 - Subareas Especiais Corredores - SEC sdo
aguelas destinadas, preferencialmente, a empreendimentos
comerciais e de servicos de ambito regional e a instalacéo
ou ampliacéo de industrias.

Artigo 25 - S&o diretrizes para o planejamento e a gestao
das Subareas Especiais Corredores - SEC:

| - adotar programa para reducdo e gerenciamento de
riscos e sistema de resposta a acidentes ambientais
relacionados ao transporte, estacionamento e transbordo
de cargas perigosas;

Il - orientar e disciplinar a participacdo de empreendedores
privados na ampliacdo do sistema publico de saneamento
ambiental.

Artigo 26 - Constituem parametros urbanisticos basicos
para a instalacdo de usos urbanos, residenciais e nao-
residenciais, nas Subareas Especiais Corredores - SEC:

| - 0 coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um);
Il - 0 indice de impermeabilizacdo maximo de 0,8 (oito
déecimos);



[11 - 0 lote minimo de 1.000m?2 (mil metros quadrados).

Paragrafo Unico - Os parametros urbanisticos basicos
definidos neste artigo poderdo ser alterados mediante
aplicacdo dos mecanismos de compensacao estabelecidos
nesta lei, observado o limite imposto no artigo 16.

Artigo 27 - Sdo permitidos nas Subareas Especiais
Corredores - SEC os usos disciplinados pela legislacédo
municipal de uso e ocupacéo do solo, ressalvado o
disposto no artigo 48 desta lei.

Artigo 28 - Subareas de Ocupacéo Diferenciada - SOD séo
aguelas destinadas, preferencialmente, ao uso residencial e
a empreendimentos voltados ao turismo, cultura e lazer,
com baixa densidade demografica e predominancia de
espacos livres e areas verdes.

Artigo 29 - Sao diretrizes para o planejamento e a gestao
das Subareas de Ocupacéo Diferenciada - SOD:

| - incentivar a implantacdo de conjuntos residenciais em
condominio, com baixa densidade populacional;

Il - incentivar a implantacdo de empreendimentos de
educacéo, cultura, lazer e turismo ecoldgico;

[11 - privilegiar a expansao da rede de vias de acesso local
de baixa capacidade e a execucdo de melhorias
localizadas;

IV - apoiar as atividades agricolas remanescentes,
fomentando a pratica de agricultura organica;

V - valorizar as caracteristicas cénico-paisagisticas
existentes.



Artigo 30 - Constituem paradmetros urbanisticos basicos
para a instalacdo de usos urbanos, residenciais e néo-
residenciais, nas Subareas de Ocupacéo Diferenciada -
SOD:

| - 0 coeficiente de aproveitamento maximo de 0,3 (trés
décimos);

Il - o indice de impermeabilizacdo maximo de 0,4 (quatro
déecimos);

I11 - o lote minimo de 1.500m2 (mil e quinhentos metros
quadrados).

Paragrafo Unico - Os parametros urbanisticos basicos
definidos neste artigo poderdo ser alterados
exclusivamente para as atividades incentivadas na SOD,
conforme incisos | e 11 do artigo 29, e mediante aplicacio
dos mecanismos de compensacao estabelecidos

nesta lei, observado o limite imposto no artigo 15.

Artigo 31 - Sdo permitidos nas Subareas de Ocupacéo
Diferenciada - SOD o0s usos urbanos disciplinados pela
legislagdo municipal de uso e ocupacdo do solo,
ressalvado o disposto no artigo 48 desta lei.

Paragrafo Unico - Nas SOD, na faixa de 400m
(quatrocentos metros) ao redor dos agudes fica proibida a
instalacdo de industrias e, em qualquer edificacdo, devera
ser observado o gabarito maximo de 2 (dois) pavimentos.

Artigo 32 - Subéreas Envoltdrias dos Acudes - SEA séo
aquelas localizadas ao redor dos acgudes , destinadas ao
lazer, a recreacdo e a valorizagcdo dos atributos cénico-
paisagisticos.



Artigo 33 - S&o diretrizes para o planejamento e a gestao
das Subéareas Envoltorias dos Agudes- SEA.:

| - garantir o acesso do publico aos agudes;

Il - estimular a implantacdo de empreendimentos de lazer
e turismo, centros recreativos, pesqueiros e mirantes, entre
outros.

Artigo 34 - Constituem parametros urbanisticos basicos
para a instalacdo de usos urbanos residenciais e néo-
residenciais nas Subareas Envoltorias dos Acudes - SEA:

| - 0 coeficiente de aproveitamento maximo de 0,4 (quatro
décimos);

Il - 0 indice de impermeabilizacdo maximo de 0,4 (quatro
déecimos);

Il - o lote minimo de 500m2 (quinhentos metros
quadrados).

Artigo 35 - S&o permitidos nas Subareas Envoltorias dos
Acudes os usos urbanos disciplinados pela legislacédo
municipal de uso e ocupacéo do solo.

§ 1° - Fica proibida nas SEA a instalacdo de
empreendimentos industriais.

§ 2° - Qualquer edificacdo nas SEA devera observar o
gabarito maximo de 2 (dois) pavimentos.

Artigo 36 - Subareas de Baixa Densidade - SBD séo
aquelas destinadas, preferencialmente, a atividades do
setor primario, desde que compativeis com as condicdes
de protecdo do manancial, e ao turismo ecologico, e a
sitios.



Artigo 37 - S&o diretrizes para o planejamento e a gestao
das Subéreas de Baixa Densidade - SBD:

| - criar programas de fomento, apoio e assessoria ao
manejo ecologico do solo, a agricultura organica e ao
cultivo e criacdo especializados de alto valor agregado e
baixa geracédo de cargas poluidoras;

Il - promover a recomposicao da flora e a preservacao da
fauna nativa;

[11 - recuperar areas degradadas por mineracao;

IV - incentivar acOes de turismo e lazer, inclusive com
aproveitamento da ferrovia e dos equipamentos e
instalacOes existentes nas trés Bacias;

V - controlar a expansdo dos nucleos urbanos existentes e
coibir a implantacdo de novos assentamentos;

VI - controlar a implantacdo e melhoria de vias de acesso
de modo a néo atrair ocupacéo inadequada a protecdo dos
mananciais.

Artigo 38 - Constituem parédmetros urbanisticos basicos
para a instalacdo de usos urbanos, residenciais e nao-
residenciais, nas Subareas de Baixa Densidade - SBD:

| - o coeficiente de aproveitamento maximo de 0,15
(quinze centésimos);

Il - 0 indice de impermeabilizacdo maximo de 0,20 (vinte
centesimos);

Il - o lote minimo de 5.000m2 (cinco mil metros
quadrados).

Paragrafo Gnico - Os parametros urbanisticos basicos
definidos neste artigo poderdo ser alterados



exclusivamente quando atenderem as diretrizes referidas
no artigo 37 e de acordo com 0s mecanismos de
compensacao estabelecidos nesta lei, observado o limite
Imposto no artigo 15.

Artigo 39 - Sdo permitidos nas Subareas de Baixa
Densidade - SBD os usos disciplinados pela legislacio
municipal de uso e ocupacéao do solo, ressalvado o
disposto no artigo 48 desta lei.

Secao |11
Das Areas de Recuperacdo Ambiental

Artigo 40 - Areas de Recuperacdo Ambiental - ARA s&o
ocorréncias localizadas de usos ou ocupacdes que estejam
comprometendo a quantidade e a qualidade das aguas,
exigindo intervencdes urgentes de carater corretivo.

Artigo 41 - Para efeito desta lei, as Areas de Recuperacio
Ambiental — ARA compreendem:

| - Area de Recuperacdo Ambiental 1 - ARA 1;

Il - Area de Recuperagdo Ambiental 2 - ARA 2.

§ 1° - As ARA 1 sdo ocorréncias de assentamentos
habitacionais de interesse social, desprovidos de infra-
estrutura de saneamento ambiental, onde o Poder Publico
deverd promover programas de recuperacdo urbana e
ambiental.

§ 2° - As ARA 2 sdo ocorréncias degradadoras
previamente identificadas pelo Poder Publico, que exigira
dos responsaveis acOes de recuperacdo imediata do dano
ambiental.



Artigo 42 - As Areas de Recupera¢io Ambiental 1 -ARA
1 serdo objeto de Programas de Recuperacao de Interesse
Social - PRIS, que seréo elaborados pelo Poder Pablico,
em parceria com agentes privados quando houver interesse
publico.

Paragrafo unico - Os PRIS deverdo contemplar os projetos
e acOes necessarios para:

1. reduzir o aporte de cargas poluidoras, mediante
implantacdo de sistema de coleta e tratamento ou
exportacao de esgotos;

2. implantar e adequar os sistemas de drenagem de aguas
pluviais, de abastecimento de agua e de fornecimento de
energia elétrica;

3. adequar o sistema de coleta regular de residuos solidos;
4. adequar o sistema de circulacdo de veiculos e pedestre,
e dar tratamento paisagistico as areas verdes publicas;

5. recuperar areas com erosao e estabilizar taludes;

6. revegetar areas de preservacao;

7. desenvolver acbes sociais e de educacdo ambiental
dirigidas a populacdo beneficiada pelos Programas, antes,
durante e ap0s a execucao das obras previstas, de modo a
garantir sua viabilizacdo e manutencéo;

8. reassentar a populacdo moradora da ARA, que tenha de
ser removida em funcdo das acdes previstas nos
Programas;

9. estabelecer padrdes especificos de parcelamentos, uso e
ocupacéo do solo.

Artigo 43 - Os Programas de Recuperacdo de Interesse
Social - PRIS deverdo, previamente ao licenciamento
pelos 6rgdos competentes, receber parecer favoravel da



Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos- COGERH,
aprovado pelo Comité das Bacias Metropolitanas, Salgado
e Acarau e Conselho Estadual de Recursos Hidricos-
CONERH, indicando-se o cronograma fisico e o
orcamento estimativo das ac¢des previstas.

Artigo 44 - Verificada, pela COGERH, a execugao
satisfatoria das obras e ac¢des previstas no paragrafo unico
do artigo 42, a regularizacdo fundiaria e urbanistica da
Area de Recuperacdo Ambiental 1 - ARA 1 podera ser
efetivada de acordo com a legislacdo municipal especifica
para habitacOes de interesse social.

8 1° - A regularizacdo referida no 'caput' deste artigo fica
condicionada a comprovacdo de que as condicOes de
saneamento ambiental estabelecidas pelo respectivo
Programa de Recuperacdo de Interesse Social - PRIS
sejam efetivamente mantidas durante um prazo minimo de
2 (dois) anos, com a participacdo da populacdo local
beneficiada.

§ 2° - Serdo regularizaveis, nos termos do ‘caput' deste
artigo, os assentamentos habitacionais de interesse social,
enquadrados como ARA 1 e implantados até a data desta
lei, devidamente comprovados por levantamentos
aerofotogramétricos e/ou imagens de satélites, sendo tais
assentamentos necessariamente objeto de Programas de
Recuperacao de Interesse Social - PRIS.

Artigo 45 - A recuperacio das Areas de Recuperacio
Ambiental 2 - ARA 2 sera objeto de Projeto de
Recuperacdo Ambiental em Mananciais - PRAM, que
devera ser apresentado pelos proprietarios ou responsaveis
pelas ocorréncias degradadoras e aprovado pelo Estado.



CAPITULO VI

Da Infra-Estrutura de Saneamento Ambiental
Secéo |

Dos Efluentes Liquidos

Artigo 46 - Na APRMM, a implantacdo e a gestdo de
sistema de esgotos deverdo atender as seguintes diretrizes:
| - extensdo da cobertura de atendimento do sistema de
coleta, tratamento ou exportacao de esgotos;

Il - complementacdo do sistema principal e da rede
coletora;

11 - promocgdo da eficiéncia e melhoria das condicdes
operacionais dos sistemas implantados;

IV - ampliacdo das ligacOes das instalacGes domiciliares
aos sistemas de esgotamento;

V - controle dos sistemas individuais de disposicdo de
esgotos, por fossas sépticas, com vistoria e limpeza
periodicas e remocdo dos residuos para lancamento nas
estacOes de tratamento de esgotos ou no sistema de
exportacao de esgotos existentes;

VI - implantacdo de dispositivos de protecao dos corpos
d'agua contra extravasamentos dos sistemas de
bombeamento dos esgotos.

Artigo 47 - Na APRMM, a instalacdo de novas
edificacbes, empreendimentos ou atividades fica
condicionada a implantacdo de sistema de coleta,
tratamento ou exportacdo de esgotos.

§ 1° - Nas Subareas de Urbanizacdo Consolidada - SUC,
Subareas de Urbanizacdo Controlada - SUCt e Subéreas
Envoltéria dos Acudes- SEA, a instalagdo ou
regularizacdo de edificacOes, empreendimentos ou



atividades fica condicionada a efetiva ligacdo a rede
publica de esgotamento sanitario.

§ 2° - Nas Subareas de Ocupacao Diferenciada - SOD e
nas Subareas Especiais Corredores - SEC, quando
demonstrada a inviabilidade técnica ou econémica do
atendimento ao disposto no § 1° deste artigo, devera ser
adotado sistema autbnomo de tratamento de esgotos,
coletivo ou individual, com nivel de eficiéncia
demonstrado em projeto a ser aprovado pelo o6rgéo
competente, em conformidade com a legislacgéo vigente.

8 3° - Na Subérea de Baixa Densidade - SBD, devera ser
adotado sistema de tratamento autonomo, ressalvadas as
disposicOes desta lei.

Artigo 48 - Na APRMM ficam vedadas a implantacao e
ampliacao de atividades:

| - geradoras de efluentes liquidos ndo-domésticos que néo
possam ser lancados, mesmo apos tratamento, em rede
publica de esgotamento sanitario ou em corpo d'agua, de
acordo com os padrdoes de emissdao e de qualidade do
corpo d'agua receptor estabelecidos na legislacédo
pertinente;

Il - que manipulem ou armazenem substancias quimicas
toxicas.

Secao Il
Dos Residuos Sélidos

Artigo 49 - A implantacdo de sistema coletivo de
tratamento e disposicdo de residuos solidos domeésticos na
APRMM sera permitida, desde que:

| - seja comprovada a inviabilidade econémica ou de
localizacdo para implantacdo em areas fora das APRMM,;



Il - sejam adotados sistemas de coleta, tratamento e
disposicdo final cujos projetos atendam as normas
existentes na legislacao;

[11 - sejam implantados programas integrados de gestdo de
residuos solidos que incluam, entre outros, a minimizacao
dos residuos, a coleta seletiva e a reciclagem, com
definicdo de metas quantitativas.

Paragrafo unico - Fica vedada, na APRMM, a disposicao
de residuos solidos domésticos provenientes de fora desta
area, excetuada a disposicdo em aterro sanitario municipal
ja instalado até a data de publicacdo desta lei, desde que
sua regularizacdo seja promovida pelo Poder Puablico e
observado o limite de sua vida util.

Artigo 50 - Os residuos solidos decorrentes de processos
industriais, que ndo tenham as mesmas caracteristicas de
residuos domésticos ou sejam incompativeis para
disposicdo em aterro sanitario, deverdo ser removidos da
APRMM, conforme critérios estabelecidos pelo orgéo
ambiental estadual competente.

Artigo 51 - A disposicdo de residuos solidos inertes nas
APRMM seréa regulamentada pelo Poder Publico Estadual.

Secao Il
Das Aguas Pluviais e do Controle de Cargas Difusas

Artigo 52 - Na APRMM, serdo adotadas medidas
destinadas a reducao dos efeitos da carga poluidora difusa,
transportada pelas aguas pluviais afluentes aos corpos
receptores, compreendendo:



| - deteccao de ligacOes clandestinas de esgoto domiciliar
e efluentes industriais na rede coletora de aguas pluviais;

Il - adocéo de técnicas e rotinas de limpeza e manutencao
do sistema de drenagem de aguas pluviais;

[11 - adocao de medidas de controle e reducao de processos
erosivos, por empreendedores privados e publicos, nas
obras que exijam movimentacado de terra, de acordo com
projeto técnico aprovado;

IV - adocdo de medidas de contencdo de vazles de
drenagem e de reducéo e controle de cargas difusas, por
empreendedores publicos e privados, de acordo com
projeto técnico aprovado;

V - utilizacdo de préaticas de manejo agricola adequadas,
priorizando a agricultura organica, o plantio direto e a
proibicao do uso de biocidas;

VI - intervencgdes diretas em trechos de varzeas de rios e
na foz de tributarios dos acudes , destinadas a reducéo de
cargas afluentes;

VII - adocéo de programas de reducao e gerenciamento de
riscos, bem como de sistemas de respostas a acidentes
ambientais relacionados ao transporte de cargas perigosas;
VIII - acbes permanentes de educacdo ambiental
direcionadas a informacédo e a sensibilizacdo de todos 0s
envolvidos na recuperacao e manutencao da qualidade
ambiental das APRMM.

CAPITULO VII
Do Sistema Gerencial de Informacdes - SGI e do
Monitoramento da Qualidade Ambiental da APRMM

Artigo 53 - Fica criado o Sistema Gerencial de
Informacoes - SGI, da APRMM, destinado a:
| - caracterizar e avaliar a qualidade ambiental das Bacias;



Il - subsidiar as decisOes decorrentes das disposicdes desta
lei, constituindo referéncia

para a implementacdo de todos o0s instrumentos de
planejamento e gestdo das APRMM,;

[11 - disponibilizar a todos os agentes publicos e privados
0s dados e as informacgdes gerados.

Artigo 54 - O Sistema Gerencial de Informacdes - SGI, da
APRMM, sera constituido de:

| - Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental;

Il - base cartografica em formato digital;

11 - representacdo cartografica dos sistemas de infra-
estrutura implantados e projetados;

IV - representacdo cartografica da legislacdo de uso e
ocupacao do solo incidente nas APRMM,;

V - cadastro de usuarios dos recursos hidricos;

VI - cadastro e mapeamento das licencas, autorizacgoes,
outorgas e autuacOes expedidos pelos 6rgdos competentes;
VII - cadastro fundiario das propriedades rurais;

VIII - indicadores de salde associados as condicOes do
ambiente;

IX - informacao das rotas de transporte das cargas toxicas
e perigosas.

Paragrafo unico - A responsabilidade pela manutencéo e
coordenacdo do SGI sera da COGERH.

Artigo 55 - O Sistema de Monitoramento da Qualidade
Ambiental referido no inciso | do artigo 54 desta lei, sera
constituido de:

| - monitoramento qualitativo e quantitativo dos tributarios
aos acgudes;

I - monitoramento da qualidade da agua dos acudes;



[11 - monitoramento da qualidade da agua tratada;

IV - monitoramento das fontes de poluicao;

V - monitoramento das cargas difusas;

VI - monitoramento da eficiéncia dos sistemas de esgotos
sanitarios;

VIl - monitoramento da eficiéncia do sistema de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final de residuos
solidos;

VIII - monitoramento das caracteristicas e da evolucdo do
uso e ocupacéo do solo;

IX - monitoramento das areas contaminadas por
substancias toxicas e perigosas;

X - monitoramento do processo de assoreamento dos
acudes.

Artigo 56 - Os orgdos da administracdo publica estadual e
municipal, direta e indireta, as concessionarias e demais
prestadores de servicos publicos fornecerdo ao 6rgao
técnico das APRMM os dados e informac0es necessarios a
alimentacdo e atualizacdo permanente do Sistema
Gerencial de Informacdes - SGI.

Paragrafo unico - A periodicidade de atualizacdo dos
dados e informacOes sera definida de acordo com suas
caracteristicas, na forma a ser estabelecida em
regulamento.

Artigo 57 - O Poder Publico devera dotar os 6rgdos da
administracdo puablica responsaveis pela realizacdo dos
monitoramentos, producdao de dados e informacdes
referidos neste Capitulo, dos equipamentos e estrutura
adequados para implementar as normas estabelecidas nesta
lei.



Artigo 58 - O Sistema de Planejamento e Gestdo das
APRMM devera elaborar programa de auditoria do
Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental de
que trata esta lei.

CAPITULO VIII
Do Licenciamento, da Regularizacdo,da Compensacao
e da Fiscalizacao

Artigo 59 - O licenciamento, a regularizacdo, a
compensacdo e a fiscalizacdo dos empreendimentos,
obras, usos e atividades nas APRMM serdo realizados
pelos orgdos estaduais e municipais, no ambito de suas
competéncias, de acordo com o disposto nesta lei.

§ 1° - As leis municipais de planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
observardo as diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse para a preservacao, conservacao e
recuperacao dos mananciais definidas nesta lei.

§ 2° - O Comité das Bacias Hidrograficas Metropolitanas,
Salgado e Acarau deverdo analisar as leis municipais de
que trata o 8§ 1° deste artigo, verificando sua
compatibilidade com as disposicdes desta lei.

§ 3° - No caso de ndo-observancia pelos Municipios das
diretrizes e normas ambientais e urbanisticas a que se
refere o § 1° deste artigo, as atividades de licenciamento e
regularizacdo mencionadas nesta lei serdo exercidas pelo
Estado, ouvido o Municipio, quando couber.

§ 4° - O Estado, para efeito do disposto neste artigo,
deverd prestar apoio aos Municipios que ndo estejam
devidamente aparelhados para exercer plenamente as
funcbes relativas ao licenciamento, regularizacao,
compensacao e fiscalizacio decorrentes desta lei.



Secéo |
Do Licenciamento

Artigo 60 - Serdo objeto de licenciamento pelos 6rgéaos
estaduais e municipais competentes, na forma desta lei,
além daquelas atividades ja definidas na legislacdo
pertinente, e em seu regulamento:

| - a instalacdo ou ampliacédo de industrias, na forma a ser
estabelecida em regulamento;

Il - os loteamentos e desmembramentos de glebas, na
forma a ser estabelecida em regulamento;

[11 - as intervencOes admitidas nas ARO;

IV - os empreendimentos definidos nesta lei como de
porte significativo;

V - as atividades de comércio e servigos potencialmente
poluidoras, na forma a ser estabelecida em regulamento;
VI - os empreendimentos em areas localizadas em mais de
um Municipio;

VII - a infra-estrutura urbana e de saneamento ambiental.

§ 1° - Entende-se por empreendimentos de porte
significativo, para efeito desta lei, aqueles que apresentem:
1. 10.000m2 (dez mil metros quadrados) de area construida
Ou mais, para uso ndo-residencial,

2. 20.000m2 (vinte mil metros quadrados) de area
construida ou mais, para uso residencial;

3. movimentacdo de terra em area superior a 10.000m?
(dez mil metros quadrados).

§ 2° - Excetuam-se das disposicoes do inciso VII deste
artigo as obras de pavimentacdo e drenagem nas Subéreas
de Urbanizacdo Consolidada - SUC, nas Subareas de
Urbanizacdo Controlada - SUCt, nas Subareas Especial
Corredor - SEC, e nas Subareas Envoltoria da Represa -



SER, que poderdo ser licenciadas pelos Municipios,
observadasas normas técnicas aplicaveis.

§ 3° - Os Comités das Bacias Metropolitanas, Salgado e
Acarau deverdo ser notificados quando da entrada do
pedido de licenciamento e analise dos empreendimentos
de que trata este artigo.

§ 4° - As atividades de licenciamento tratadas neste
Capitulo, que estiverem a cargo do Estado, poderdo ser
objeto de convénio com os Municipios, no qual serédo
fixados as condicOes e os limites da cooperacao.

Artigo 61 - As obras, empreendimentos e atividades nédo
referidas no artigo 60 poderdo ser licenciadas pelos
Municipios, sem a participacdo do Estado, desde que a
legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacgédo do
solo tenha sido compatibilizada com as disposicoes desta
lei.

Paragrafo Unico - Para exercer as atividades de
licenciamento previstas no "caput" deste artigo, o0
Municipio devera contar com corpo técnico e conselho
municipal de meio ambiente, nos termos da legislacédo
pertinente.

Artigo 62 - O licenciamento de que trata esta Secdo sera
feito sem prejuizo das demais licencas exigivelis.

§ 1° - No caso de intervengdes que envolvam a remocéao de
cobertura vegetal, esta fica condicionada a prévia
autorizacdo do 6rgdo competente.

Artigo 63 - O pedido de licenciamento devera ser instruido
com o0s documentos necessarios, na forma a ser
estabelecida em regulamento, e sera acompanhado da guia



de recolhimento do valor monetario fixado para a analise
pelo 6rgdo competente.

Paragrafo unico - Os pedidos de licenciamento de que
trata esta lei terdo o prazo maximo de 90 (noventa) dias
para serem examinados, contados a partir da data de seu

protocolo, desde que devidamente instruidos com toda a
documentacao necessaria a analise pelo 6rgdo competente.

Secao Il
Da Regularizacao

Artigo 64 - Os parcelamentos do solo, empreendimentos,
edificacOes e atividades comprovadamente existentes até a
data de aprovacdo desta lei que ndo atendam aos
parametros urbanisticos e ambientais nela estabelecidos
deverdo, em um prazo maximo de 12 (doze) meses,
submeter-se a um processo de regularizacdo, que conferira
a conformidade do mesmo, observadas as condigbes e
exigéncias cabiveis.

Paragrafo unico - O Poder Publico devera providenciar a
aquisicdo de imagem de satelite das APRMM, em escala
compativel, correspondente ao ano de aprovacao desta

lei.

Artigo 65 - A regularizacao dos parcelamentos do solo, de
empreendimentos, de edificacOes e de atividades nas
APRMM fica condicionada ao atendimento das
disposicdes definidas no Capitulo VI desta lei, garantida:

| - a comprovacdo da efetiva ligacdo do imovel a rede
publica de esgoto sanitario onde esta for exigida;



Il - a compensacdo dos parédmetros urbanisticos basicos
exigidos nesta lei, ou na legislacdo municipal compativel,
nas situacbes em que eles nao estiverem atendidos,
excetuadas as acOes compreendidas nos Programas de
Recuperacao de Interesse Social - PRIS.

Paragrafo anico - A compensacéo de que trata o inciso 1l
deste artigo devera obedecer as disposicOes constantes da
Secao Il deste Capitulo.

Secao 111
Da Compensacao

Artigo 66 - A regularizacdo e o licenciamento do uso e
ocupacdo do solo ndo conformes com o0s parametros e
normas estabelecidos nesta lei, ou nas legislacOes
municipais compatibilizadas com ela, poderdo ser
efetuados mediante a aprovacédo de proposta de medida de
compensacdo de natureza urbanistica, sanitaria ou
ambiental na forma do disposto nesta Secao.

Paragrafo Unico - Os procedimentos para a regularizacao
do uso e ocupacdo do solo mediante compensacdo de que
trata esta Secio ndo se aplicam as Area de Recuperacio
Ambiental 1 - ARA 1 que sejam objeto de Programas de
Recuperacéo de Interesse Social - PRIS.

Artigo 67 - As medidas de compensacédo consistem em:

| - doacdo ao Poder Publico de terreno localizado em
Areas de Restricdo a Ocupacdo - ARO ou nas areas
indicadas pelo Plano de Desenvolvimento e Protecio
Ambiental - PDPA ou pelos Municipios como prioritarias
para garantir a preservacao dos mananciais;



Il - criagdo de Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN, e de outras alternativas de criacio e gestao privada,
publica ou mista de novas areas especialmente protegidas;
[11 - intervencOes destinadas ao abatimento de cargas
poluidoras e recuperacao ambiental na APRMM,;

IV - permissdo da vinculacdo de areas verdes ao mesmo
empreendimento, obra ou atividade, nos processos de
licenciamento e regularizacao, desde que situadas dentro
dos limites das APRMM, para atendimento e cumprimento
dos parametros técnicos, urbanisticos e ambientais
estabelecidos nesta lei.

V - possibilidade de utilizacdo ou vinculacdo dos terrenos
ou glebas previstos no inciso anterior, que apresentem
excesso de area em relacdo a necessaria ao respectivo
empreendimento, a outros empreendimentos, obras ou
atividades, desde que sejam observados 0s parametros
urbanisticos e ambientais estabelecidos nesta lei.

VI - pagamento de valores monetarios que Sserdo
vinculados as ac6es previstas nos incisos I, I, I, IV e V
deste artigo.

§ 1° - As propostas de medidas de compensacdo serao
analisadas pelo 6rgdo competente para o licenciamento de
empreendimentos, usos e atividades nas APRMM, na
forma estabelecida na Secéo | deste Capitulo.

§ 2° - Os 6Orgaos competentes para analise das medidas de
compensacio poderao, se entenderem necessario, solicitar
a COGERH, parecer técnico sobre a proposta de
compensacao requerida pelo interessado.

Artigo 68 - Os 0Orgdos competentes para a analise da
compensacgdo requerida nos processos de licenciamento e
regularizacéo, deverao considerar, no minimo:



| - que as medidas de compensacgédo propostas representem
ganhos para a producdo de agua e o desenvolvimento
sustentavel das APRMM, de acordo com o0s objetivos e
diretrizes desta lei;

Il - a comprovacdo de que o balango final mensuravel
entre as cargas geradas pelo empreendimento e as cargas
meta referenciais por Municipio, seja igual ou menor que
0 balanco das cargas definido pela aplicacdo dos
dispositivos desta lei.

Artigo 69 - A regularizacdo e o licenciamento de
empreendimentos, usos e atividades nas APRMM
mediante compensacdo dependera da anuéncia prévia do
Comité.

Artigo 70 - A compensacédo de gue trata esta Secdo podera
ser aprovada no ambito do Municipio, desde que sua
legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo esteja compatibilizada com esta lei e preveja a
aplicacdo do mecanismo de compensacao, observados, em
especial, os limites da competéncia municipal para o
licenciamento nas APRMM, previstos na Secdo | deste
Capitulo.

Paragrafo unico - As compensacbes que envolverem
Imoveis localizados em mais de um Municipio deverdo ser
aprovadas pelo orgdos licenciadores estadual ou
municipal.

Artigo 71 - Os valores monetarios provenientes de
compensacao serdo creditados na conta do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos , relativa as Bacias Metropolitanas,
Salgado e Acarau devendo:



| - ser integralizados até o final da execucdo das obras
licenciadas mediante proposta de compensacao;

Il - ser aplicados obrigatoriamente nas atividades ou
finalidades estabelecidas quando da aprovagdo das
medidas de compensacao.

Paragrafo unico - Os valores referidos no 'caput’ deste
artigo poderao ser creditados ao Fundo Municipal de Meio
Ambiente legalmente instituido, quando se tratar de
empreendimento cujo licenciamento seja do ambito
municipal.

Artigo 72 - As compensacoes efetuadas nos processos de
licenciamento e de regularizacdo deverdo ser comunicadas
pelos 6rgdos competentes a COGERH, que mantera
registro dos mesmos, contendo, no minimo:

| - 0 historico das analises efetuadas;

Il - os indices urbanisticos, ambientais e sanitarios
adotados;

[11 - 0os parametros obtidos pela aplicacdo dos modelos de
simulacéo que correlacionem

0 uso do solo a qualidade, ao regime e a quantidade de
agua produzida nas APRMM,;

IV - 0s ganhos decorrentes das medidas de compensacao.

Secéao IV

Da Fiscalizacdo

Artigo 73 - A fiscalizacdo nas APRMM sera realizada de
forma integrada e compartilhada por agentes municipais e
estaduais, que constituirdo o Grupo de Fiscalizacdo
Integrada das APRMM, na forma a ser definida em
regulamentacdo especifica, devidamente aprovada pela
COGERH.



§ 1° - Os o6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo poderdo
credenciar servidores da administracdo direta e indireta
para atuarem como agentes fiscalizadores, promovendo-
se sua capacitacao técnica e treinamento prévios.

§ 2° - O Grupo de Fiscalizacdo Integrada sera sediado nas
APRMM, na sede da COGERH.

Artigo 74 - A fiscalizagdo integrada nas APRMM sera
dirigida a todos os empreendimentos, obras, usos e
atividades referidos nas Secdes I, Il e 11 deste Capitulo.

Paragrafo unico - A fiscalizacdo dos empreendimentos,
das obras, dos usos e das atividades referidos no ‘caput'
deste artigo contara, necessariamente, com a participacéo

de agentes fiscalizadores designados por orgaos estaduais.

Artigo 75 - O Grupo de Fiscalizacdo Integrada da
APRMM devera ser notificado quando da entrada, junto
aos orgaos competentes, dos pedidos de licenciamento e
analise dos empreendimentos de que trata o artigo 60 desta
lei, bem como das propostas de compensacdo a que se
refere este Capitulo.

CAPITULO IX
Do Suporte Financeiro

Artigo 76 - O suporte financeiro e os incentivos para a
Implementacao desta lei e do Plano de Desenvolvimento e
Protecdo Ambiental - PDPA serdo garantidos com base
nas seguintes fontes:

| - orcamentos do Estado, dos Municipios e da Uniéo;

Il - recursos oriundos das empresas concessionarias dos
servicos de saneamento e energia elétrica;



[l - recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos ,
inclusive os advindos da cobranca pelo uso da agua;

IV - recursos transferidos por organizagbes néo-
governamentais, fundacoes, universidades e outros agentes
do setor privado;

V - recursos oriundos de operagdes urbanas, conforme
legislacdo especifica;

VI - compensacOes por politicas, planos, programas ou
projetos de impacto negativo local ou regional;

VII - compensacdes previstas nesta lei;

VIIlI - compensacdes financeiras para Municipios com
territorios especialmente protegidos, com base em
Instrumentos tributarios;

IX - multas relativas as infracdes desta lei;

X - recursos provenientes de execucao de acgdes judiciais
que envolvam penalidades pecuniarias, guando couber;

XI - incentivos fiscais voltados a promocdo da incluséo
social, educacao, cultura, turismo e protecdo ambiental.

Paragrafo Unico - Alternativamente a participacdo com
recursos financeiros, 0s agentes indicados neste artigo
poderdo participar diretamente das ac0es de recuperacao e
preservacdo dos Mananciais Metropolitanos, incluida a
compra e manutencdo de terras, obras de recuperacio
ambiental, atividades educacionais e de apoio as
comunidades, dentre outras a serem desenvolvidas a partir
das diretrizes desta lei e do Plano de Desenvolvimento e
Protecdo Ambiental - PDPA.

Artigo 77 — A COGERH destinara recursos financeiros
auferidos com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
das Bacias Hidrograficas , bem como uma parcela dos
recursos da conta do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
relativa as Bacias Hidrograficas Metropolitanas, Salgado e



acaral , a implementacdo de acdes de monitoramento e
controle, obras, aquisicdo de terras e outras iniciativas,
visando a protecdo e recuperacdo dos Mananciais
Metropolitanos .

Artigo 78 - Os recursos destinados a presente lel,
decorrentes de atividades de fiscalizacdo ambiental, serédo
depositados em fundo de despesa vinculado ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos.

CAPITULO X
Das Infracdes e Penalidades

Artigo 79 - Constitui infracdo toda acdo ou omissdo que
Importe na inobservéncia dos preceitos estabelecidos nesta
lei.

Artigo 80 - As infracdes das disposicdes desta lei, do seu
regulamento e dos padrbes e exigéncias técnicas dela
decorrentes serdo aplicadas as sancOes previstas na
legislacao pertinente.

Artigo 81 - O produto da arrecadacao das multas previstas
nesta lei constituird receita do 0Orgdo ou entidade
responsavel pela aplicacdo das penalidades, devendo,
obrigatoriamente, ser empregado nas APRMM,
especificamente na recuperacdo ambiental, em programas
de prevencéo a poluicdo e em campanhas educativas.

Artigo 82 - Os custos ou despesas resultantes da aplicacao
das sancdes de interdicdo, embargo ou demolicao correrao
por conta do infrator.



Artigo 83 - Verificada infracdo as disposicOes desta lei, os
6rgdos da administracdo publica encarregados do
licenciamento e da fiscalizacdo deverdo diligenciar, junto
ao infrator, no sentido de formalizar Termo de
Ajustamento de Conduta, com forca de titulo executivo
extrajudicial, que tera por objetivo cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre
0 manancial.

Paragrafo Unico - A inexecucdo, total ou parcial, do
convencionado no Termo de Ajustamento de Conduta
ensejara a execucdo das obrigacdes dele decorrentes, sem
prejuizo das sanc¢des penais e administrativas aplicaveis.

CAPITULO XI
Disposicdes Finais e Transitorias

Artigo 84 - O regulamento desta lei devera estabelecer
condicOes para a realizacdo de uma ampla campanha de
divulgacéo da lei especifica das APRMM.

Artigo 85 - Os parametros urbanisticos basicos, definidos
nesta lei para as Areas de Ocupacdo Dirigida deverdo ser
reavaliados, periodicamente, de acordo com os dados do
monitoramento, visando a sua manutencao ou alteracéo.

§ 1° - A possibilidade de serem alterados os parametros
referidos no 'caput' deste artigo mediante compensacao
fica condicionada a verificacdo, a cada 4 (quatro) anos, de
que o funcionamento da infra-estrutura de saneamento
ambiental das Bacias Metropolitanas, existente e prevista,
esteja de acordo com o desempenho previsto para o
cenario de referéncia de 2016.



§ 2° - A cada 4 (quatro) anos, o Plano de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental - PDPA devera fazer uma avaliacdo
das Areas de Recuperacio Ambiental - ARA e respectivos
Programas de Recuperacao, podendo definir novas ARAs.
§ 3° - Para a avaliacdo permanente das correlagdes entre
uso do solo, qualidade, regime e quantidade da agua,
poderao ser utilizados outros instrumentos de modelagem
matematica, aléem dos ja previstos nesta lei, desde que
recomendados pelas instancias do Comité das Bacias
Metropolitanas e da COGERH.

Artigo 86 - O orgéo técnico do Sistema de Planejamento e
Gestdo das APRMM ¢ a COGERH.

Artigo 87 - Esta lei sera regulamentada no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data de sua publicacao.

Artigo 88 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Fortaleza, 9 de dezembro de 2014

CID FERREIRA GOMES
Governador do Estado do Ceara
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elos Recursos Hielricos

Atada Reunido do Grupo de Trabalho de Enquadramento de Corpos Hidricos do Comité das

Bacias Hidrogréaficas da Regido Metropolitanas de Fortaleza (CBH- RMF)

Aos dezessete dias do més de Dezembro do ano de dois mil e quatorze na sala de reunides da
COGERH- Municipio de Fortaleza, estiveram reunidos os Membros Grupo de Trabalho de
Enquadramento de Corpos Hidricos do Comité das Bacias Hidrograficas da Regido
Metropolitanas de Fortaleza (CBH- RMF) para a Reunido de Apresentacdo e Analise da
minuta da Lei que define as Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Regido das
Bacias Hidrogréaficas Metropolitanas, Salgado e Acarad. A reunido contou com a presenca dos
seguintes membros: Maria do Socorro Moreira Aradjo (SENGE- Sindicato dos Engenheiros do
Ceard), Pedro Raimundo de Oliveira (SEUMA- Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente/PMF-
Prefeitura Municipal de Fortalwza), Francisco Dermeval Pedrosa ( IBAMA), Nise Sanford Fraga (
UNIFOR) , Ronaldo Queiroz da Silva ( CAGECE), Maria Zita Timbo Aradjo ( DNOCS), Francisco
Nildo da Silva (UNILAB- Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afrobrasileira),
Marcia Caldas (SRH), os técnicos da COGERH: Adahil Sena- Coordenador, Marciana Barbosa, da
ASGAM- Assessoria de Gestdo Ambiental), Cléa Rocha - Coordenadora do Nucleo de Gestdo da
Geréncia Metropolitanas: Maria de Jesus Lopes de Oliveira. e Vanja Boaventura. A reunido teve
como pontos de Pauta apresentar e discutir com o0 Grupo de Trabalho de Enquadramento dos Corpos
Hidricos, a minuta da Lei que estabelece a criacio das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais- APRM da Regido das Bacias Hidrograficas Metropolitanas, Salgado e Acarad. A
reunido teve inicio com o técnico Adahil Sena, contextualizando sobre as fundamentagdes e dando
informes ao Grupo sobre o Programa por Resultados(PforR), do Banco Mundial. Disse que o
programa consiste em um financiamento do Banco Mundial e nossa contrapartida sera cumprir

indicadores ambientais os quais, dentre outros, sdo : O enquadramento dos agudes Pacoti, Riachdo e e
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Gavido , a elaboracdo e implantacdo de um Plano de Seguranca Hidrica para as referidas Bacias
Hidrograficas e a aplicacéo da lei. Informou que ja foi elaborado um Termo de Referéncia e o Projeto
inclui também a contratacdo de Consultoria. Dando prosseguimento disse que a minuta da Lei
apresentada, composta de 88 artigos, é robusta e visa inovar, ou seja, fazer com que as acfes sejam
integradas e compartilhadas entre as diversas instituicdes, principalmente, integrando as instituicdes
e acbes no ambito do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, de uso e ocupacdo do solo, saneamento
basico, dentre outras, compartilnando e interagindo as agdes nos ambitos Federal, Estadual e
Municipal, e a sociedade em geral, incluindo grupos indigenas e quilombolas. Apresentou e discutiu
com o Grupo os seguintes aspectos da Lei: Objetivos, Defini¢es dos Instrumentos, Instrumentos de
Planejamento e Gestdo da APRMM, Da Qualidade da Agua; Das éreas de Intervencdo das areas de
restricdo e ocupacdo; Das areas de ocupacao dirigida; Das areas de recuperacdo ambiental; Da infra-
estrutura de saneamento ambiental; Dos residuos sélidos; Das aguas pluviais e controle de cargas
difusas; Do Sistema Gerencial de Informacdes; Do monitoramento da Qualidade ambiental da
APRMM; Do Licenciamento, da Regularizacio da Compensacdo e Fiscalizacdo; Do Suporte
Financeiro; das Infracbes e Penalidades. Durante a exposi¢do dialogada o debate ocorreu com a
manifestacdo dos membros do grupo fizeram sugestfes. Todos os participantes foram unanimes em
elogiar a proatividade da COGERH ao fazer grande pesquisa até minutar a proposta da lei . Dando
prosseguimento, a Sra. Marcia Caldas sugeriu que no Art.2° fosse citada a SRH ( Secretaria dos
Recursos Hidricos como Orgdo Gestor ) , sugeriu observar o decreto de fiscalizacdo na redacdo do
capitulo da Fiscalizacdo, o qual esta em fase final de conclusdo. . A Sra. Zita Timbd sugeriu que o
Enquadramento fosse mencionado especificamente na Lei. ii) Que a lei seja complementar a Lei
Estadual de Recursos Hidricos. Neste momento o Sr. Adahil reiterou o que explanara no inicio,
citando que serd uma nova lei, especifica para integrar as acfes das institui¢cfes de recurso hidricos,

ambientais, de uso e ocupacdo do solo, saneamento bésico, dentre outras, portanto ndo achando
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conveniente complementar somente a lei de recursos hidricos. O professor Nildo, da INILAB sugeriu
que a lei definisse um prazo para ser atualizada, ii) definisse a realizacdo de analise de metais
pesados na agua pelo Estado; iii) Ao falar dos parametros de analise basear-se na Resolucédo
CONAMA ou Lei Federal; iv) Separar claramente os temas producédo de agua e qualidade da agua
v) acrescentar um inciso falando de queimadas. O Sr. Ronaldo da CAGECE sugeriu que seja
acrescentado um inciso sobre monitoramento de residuos de piscicultura. A Comissdo sugeriu
outras reunides para aprofundar o debate sobre a Lei para poder contribuir com seguranca. Ficou
marcada uma outra Reunido para o dia 15 de janeiro de 2015. Como encaminhamento foi sugerido
que o grupo fizesse uma releitura da minuta da Lei e elaborasse sugestBes e enviasse para a
COGERH ateé dia 15 de janeiro de 2015. E nada mais havendo a tratar a reunido foi encerrada. Eu,
Maria de Jesus L. de Oliveira, Analista de Gestdo de Recursos Hidricos da COGERH, lavrei e
declaro encerrada a ata assinada por mim e pelos presentes em lista anexa.

Maria de Jesus L. de Oliveira.



