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Secretaria do Meio Ambiente

RELATORIO DO INDICADOR PforR- ATIVIDADES DE IMPLEMENTAGAO DA
POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS, LEI N. 16.032/2016

A politica de residuos sélidos implementada no Ceara remonta a segunda metade dos
anos 2000, a partir da realizacdo de um estudo cujo objetivo era propor uma solucao
quanto a destinagéo final dos residuos, apontando a necessidade de organizar 0s 184
municipios em 30 consoércios, restritos a constru¢do e a operacdo compartihada de
aterros sanitarios.

Uma nova regionalizacdo do Estado para este tema foi concluida em 2013 pelo Conselho
de Politicas Ambientais (CONPAM), hoje Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA),
a partir da qual passaram a existir 14 regides para a gestdo integrada de residuos, estas
mais proximas da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei N° 12.305/2010).

Atualmente, o Estado do Ceara, através da Secretaria do Meio Ambiente e da Secretaria
das Cidades, tem desenvolvido as a¢des abaixo listadas:

1. Concluido e publicado o Plano Estadual de Residuos Sélidos em mar¢o de 2016

O Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria do Meio Ambiente- SEMA,
apresentou a proposta ao Edital do Ministério do Meio Ambiente, em 2012, e foi
contemplado com recursos financeiros para elaboragdo do Plano Estadual de Residuos
Sélidos. Este Projeto, que foi elaborado em 3 anos, de 2013 a 2016, constitui de uma
ferramenta indispensavel a execucédo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, dada a
necessidade de apoiar e fortalecer os municipios em suas agbes de gestao na
implementacao da referida politica.

O Plano Estadual abrange todo o territério do estado do Ceara, para um horizonte de
vinte anos com revisdes a cada quatro anos, observando o contetido minimo definido pelo
Art. 17 da Lei N. 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. O
plano prevé metas de curto, médio e longo prazo para gestdo adequada dos residuos
solidos urbanos, dos servicos de salide, da construcéo civil, dos residuos organicos para
compostagem, bem como de residuos perigosos.

O plano tem os seguintes objetivos: Desativar e recuperar as areas degradadas pelos
lixdes; Implantar a coleta seletiva em todas as regides de gestéo integrada de residuos
sélidos; Implantar a logistica reversa; Implantar a compostagem dos residuos organicos;
Incluir os catadores de materiais reciclaveis na responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos e Capacitagdo continuada para gestao de residuos solidos.
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Metas do Plano Estadual de Residuos Sélidos

METAS GERAIS QUANTO A SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Consormo efetlvamente |mp!antado
(Unidade)

4 | solidos realizados elaborados e atualizados | 100% | 100% 100%
a cada uatro nos (% de Regmnaus)

- Slstema de incentivo fmancewo mdutor da
melhoria dos servigos prestados na area de
6  limpeza urbana e manejo dos residuos 100% 100% 100%
~solidos implantado e em operacéo
(Unidade)

Dlagnostlco quanthualttatlvo dos residuos
“incinerados para compreenséo das
tecnologias de tratamento adequados
(Unidade)




METAS QUANTO AOS RESIDUOS S

3¢ omimhares sem vmculagéo
om0 IPTU (% de municipios)
~ Municipios com abrangéncia da coleta

2 universalizada de residuos solidos urbanos

(RSU){_(% de munICIplos)

a Areas de leoes encerrados ambientalmente
_recuperadas (% de municipios)

catadores (% de f bllcos__estaduars)

10 f:mplantados nos municipios do Estado (% de

ymunrc lprS)l_

5 '(_ntos de Saude) .
2 Tratamento e dlsp icao final adequados dos
__RSS (% de :mun|0|plos)

construcao civil eliminadas (% de > municipios)
iclagem e destma(;ao. final amb:entalme Nt
d a dos RCC (% de mumcipros

"Coleta seletiva nos 6rgaos publlcos do estado
8 com doacéo dos materlals reciclaveis aos

20%

100%

Areas de dlsposu;ao irregular deresiduos da |

100%




3 posn;ao final amblentalmente
2 | adequada dos rejeitos (% de

~ municipios)Assessoria TécnicaAssessoria
__Técnica

sposicao final ‘adequados dos
m u’n:cipfos) : .

Acles de capacuagac e educa(;ao ambiental
continuada junto a sociedade, com foco na
1 gestao integrada de residuos sélidos e

minimizagéo da geracdo de residuos (% de
murucnpnos)

40%

60%

' 100%

g A(;oes de capac:ftagao e educaq:ao amb:ental
continuada, com foco na gestio de residuos
solidos, direcionadas a servidores publicos da
area ambiental, infraestrutura, professores e

40%

60%

100%




pessoal da salde, realizadas de forma integrada
com 0s municipios (% de municipios)

6 | 1000

Acles da Agenda Ambiental na Administracdo
5 Publica (A3P) implementadas integradas a

praticas de coleta seletiva, priorizando acoes “in
situ” (% de municipios)

40% 60% 100%

0 Ambiental do Ceara
tegracéo das acdes de
om foco na gesta
6lidos (Unidade

Sistema de coleta e gerenciamento de
informacdes para cadastramento de acoes de '
7 | educacéo ambiental, com foco na gestio - 100%  100% | 100%
integrada de residuos sélidos, desenvolvido, |
implementado e disponibilizado (Unidade)

2. Em elaboragéo os 11 Planos Regionais de Residuos Sélidos no Ceara

O projeto visara a implementacédo da Politica de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
nos 184 municipios do Estado com base na lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei N.12.305/2010. '

Serdo elaborados os Planos Regionais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PRGIRS) para 11(Onze) Regibes de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos:
Metropolitana de Fortaleza - A, Metropolitana de Fortaleza - B, Litoral Oeste, Litoral
Norte, Litoral Leste, Sertdo Centro Sul, Sertio Central, Sertdo Norte, Macigo de Baturité,
Medio Jaguaribe, E Cariri, segundo Decreto N. 7404/2010, que regulamentou a Lei N.
12.305/2010.



3. Coleta Seletiva

a) Em licitacdo o Projeto PFORR- (Banco Mundial)- Projeto para 81 municipios em 3
bacias hidrograficas cearenses (Metropolitana, Salgado e Acarai)O Projeto visa
desenvolver um projeto para implementacdo da coleta seletiva em 81 municipios do
Ceara inseridos nas bacias hidrograficas do Acarau, Salgado e Metropolitana, seguindo
as diretrizes da lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Objetiva apoiar a execugéo da coleta seletiva nos niveis municipais e regionais através
da construcdo participativa dos planos regionalizados com todos os segmentos da
cadeia produtiva da reciclagem.

b) Em licitagdo o Projeto FDID - Projeto de Coleta Seletiva para 11 municipios do Cariri
(Bacia do Alto Jaguaribe) que tem por objetivo desenvolver e executar um projeto para
implementacéo da coleta seletiva nos 11 municipios inseridos na Regido do Cariri
(Araripe, Assaré, Campos Sales, Salitre, Saboeiro, Farias Brito, Nova Olinda, Santana do
Cariri, Potengi, Altaneira e Antonina do Norte), seguindo as diretrizes da Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e baseando-se nas dimensées da sustentabilidade, de
modo a conciliar a conservacdo dos recursos naturais, com o desenvolvimento
econdmico e a inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis.

O projeto sera desenvolvido através da elaboracdo do Plano Regionalizado de Coleta
Seletiva; capacitagdo para constituicio juridico-contabil de associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e aquisicdo de maquinarios para galpéo de triagem,
equipamentos de protecéo individual e kit de computador. Todas as aquisicdes de bens
serdo destinadas ao uso de associacdes e cooperativas de materiais reciclaveis em
parceria com as prefeituras.

c) Projeto de Inclusdo Social e Produtiva de Catadores (as) em Redes Solidarias

A SCIDADES est4 em fase de contratacao das seguintes agées principais: abordagem e
identificacdo de catadores; diagndstico da situacdo dos catadores e da cadeia de
reciclagem; assessoria técnica, formalizagéo, capacitagéo e incubacio de associacdes e
cooperativas de catadores; assessoria técnica e formalizacdo de redes de catadores:
analises regionais do mercado de reciclaveis: assessoria para a coleta seletiva municipal.
Seréo beneficiados, direta e indiretamente, 119 municipios.

d) Condominio Verde

Com o objetivo de incentivar e ampliar 0 mercado de reciclaveis no Estado do Ceara, a
Secretaria das Cidades contratou a elaboracdo do Plano de Negécios do Condominio
Verde que consiste no estudo para implantacdo de um parque de inddstrias recicladoras
(unidades de processamento e industrializacdo de materiais reciclaveis) no municipio de
Sobral, garantindo compra para os materiais reciclaveis que serao segregados na coleta
seletiva. Dentre os principais produtos a serem contratados, destacam-se:

* Andlise de mercado com identificacdo das inddstrias de beneficiamento e
processamento existentes, do potencial de residuos disponiveis para implantacéo
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de novas industrias, estudo da cadeia produtiva da reciclagem em nivel regional,
arcabouco legal para instalacdo do parque, etc.;

* Plano operacional avaliando a viabilidade de parceria com catadores organizados,
modelo de gestdo da planta e avaliacdo da capacidade operacional méxima e
demanda minima de materiais reciclaveis;

* Plano financeiro com levantamento do capital necessario de investimento, linhas de
financiamento existentes, viabilidade técnico-financeira, etc.

4. Em elaboragﬁq 0 Projeto PFORR- (Banco Mundial)-Elaboracdo de Planos de
Recuperacéo de Areas Degradadas por LixGes (PRAD’s) para 81 municipios em 3
bacias hidrograficas cearenses (Metropolitana, Salgado e Acarai)

O projeto objetiva elaborar Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD's) para
cada lixao a “céu aberto” dos 81 (oitenta e um) municipios das trés bacias hidrograficas do
Estado do Ceard, especificamente: na Bacia Metropolitana; Bacia do Acaral e Bacia do
Salgado. As Atividades previstas do Projeto s&o: Identificacéo, mapeamento e
georreferenciamento de todas areas iguais ou maiores a 1 hectare utilizadas como lixao;
Diagndstico e andlise de 81 lixdes: Apresentagdo, discussdo e Entrega dos produtos;
Propostas, Solugbes Técnicas e Projetos Executivos para recuperacéo de 81 Aareas
(lixdes).

5. Aprovada Resolucido que simplifica licenciamento ambiental dos galpdes de
triagem operados pelos catadores de materiais reciclaveis

Foi aprovada e publicada no Diario Oficial do Estado, a Resolugdo COEMA N. 02, de
03/03/2016 para simplificacdo do licenciamento ambiental, considerando a necessidade
de incentivar e fomentar o trabalho das cooperativas e associagbes de catadores de
residuos reciclaveis e reutilizaveis. Também foi concedida a isengdo da taxa de
pagamento da licenca ambiental.

6. Aprovada e Publicada Instrugio Normativa que institui o Produto Selo Verde para
empresas de reciclagem

Foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta Sefaz/Sema/Semace N. 01/2016, que
dispée sobre os Procedimentos da Certificacdo do Selo Verde e a Concessdo de
Incentivos e Beneficios Fiscais a ele condicionados.

Os requerimentos de concesséo de Certificado de Selo Verde (CSV), apresentados por
modelo de produto fabricado por empresario individual ou sociedade empresaria que
realize atividade industrial e que resulte da reciclagem de residuos sélidos, serdo
protocolados na SEMACE, desde que instruidos conforme: determina esta Instrug&o
Normativa.

7. Projeto- Piloto de A¢des Imediatas em Gestio de Residuos Sélidos no Consércio
Intermunicipal de Residuos Sélidos (COMARES- UNIDADE CASCAVEL)

Esta proposta faz parte de uma parceria entre os Municipios do consércio COMARES —
UCV, Secretaria das Cidades (SCidades), Instituto de Desenvolvimento Institucional das
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Cidades do Ceara (IDECI) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), na qual séo
apresentadas acoes imediatas a serem implantadas pelos Municipios, de forma a iniciar a
remediacdo dos ambientes contaminados e a implantar sistemas para a coleta seletiva e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Para execucéo destas a¢des imediatas, foi inicialmente realizada reunido com os gestores
das trés Prefeituras, visita de campo das equipes técnicas da SCidades e SEMA, com
acompanhamento dos técnicos dos Municipios, além de intercambio documental. Os
documentos foram analisados e discutidos entre as equipes técnicas da SCidades e
SEMA, com participacéo do IDECI.

As acglOes propostas tém como base as seguintes premissas:

* Implantagdo imediata de acdes relacionadas com a PNRS, de grande amplitude
social, e com resultados visiveis para os anos 2015-20186;

* Acao coordenada entre governo do estado (SEMA e SCIDADES/IDECE),
municipios e consorcio de residuos:

* Integracdo das agdes planejadas com medidas de longo prazo, tais como a
implantacéo dos aterros sanitarios: .

* AcOes de baixo custo realizadas por meio de parcerias entre os setores publico e
privado, bem como integradas com diversos outros programas em andamento do
governo do estado (PforR, Procatadores, etc);

* Estruturacdo técnica e administrativa do consércio como entidade gestora da
gestdo integrada de residuos solidos na regidao de Cascavel.

Cabe ainda ressaltar que estas acoes fazem parte do conjunto de obrigagbes da gestao
integrada de residuos sélidos as quais devem funcionar com cada vez mais eficiéncia,
independente da construcéo dos aterros sanitérios consorciados, e que sdo capazes de
dar respostas apropriadas a cobranga dos érgdos de controle e fiscalizacdo, bem como
da sociedade civil.

A SEMA participa das seguintes metas do Projeto: Meta 4: Cadastro e organizacéo de
grandes geradores; Meta 5: Estruturar a educacéo ambiental nas escolas dos municipios;
Meta 6: Instalagéo de 1 (um) Ecoponto em cada municipio; Meta 7: Organizacdo de
cooperativas e associagédo de catadores; Meta 8: Readequacao dos lixdes. |

8. Avaliacao Anual do indice Municipal De Qualidade Do Meio Ambiente- IQM 2016

O Decreto N. 29.306/2008 estabeleceu nova Distribuicdo de Parcela de Receita do
Produto Arrecadado do ICMS, pertencente aos Municipios. Entre os indices do Decreto, o
IQM refere-se a '

2% (dois por cento).

Ressalte-se que, para avaliar os 5 requisitos contidos no Decreto Estadual N. 29.881, de
31 de agosto de 2009, que modificou 0 Decreto N. 29.306/2008, a equipe técnica utiliza o
questionario respondido, a documentacdo comprobatéria, material fotografico e a
constatacao realizada através da visita técnica realizada em cada uma dos municipios
avaliados.



Os dados necessarios para o calculo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
sao disponibilizados pelo Secretaria do Meio Ambiente até 31 de julho de cada ano.

O IPECE, entéo, publica, por portaria, até 31 de agosto de cada ano, esses indices, que
serao validos para o ano posterior. Depois a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) faz os
repasses mensais tanto dos recursos referentes aos 25% da Cota Parte do ICMS quanto
dos relacionados ao 75% do VAF.

A SEFAZ faz publicar no DOE, até o dia 31 de outubro do ano da apuracao, os indices
para distribuicdo do ICMS dos municipios.Assessoria Técnica

REQUISITOS VERIFICADOS _ PESO

1. Implantac&o da estrutura operacional definida pelo PGIRSU 01
1I. Implantag&o da Coleta sistematica B 01
lll. Implantagéo da Coleta Seletiva 0,3

IV. Apresentagdo da Licenca de Instalagdo valida efou consércio 0,2

implantado para disposicéo final dos Residuos Urbanos, preferencialmente
consorciado , o * N
V. Apresentacdo de licenga de Operag&o valida para a Disposicéo Final dos 0,3

Residuos Sélidos Urbanos

9.0 Infraestrutura e assessoria para a gestio integrada de residuos através de
consodrcios publicos

A SCIDADES, através de financiamento do BID, esta vias de instalacdo de um conjunto
de acdes para implantar modelo de gestéo integrada de residuos sélidos em dois, dos 26
consorcios existentes no Estado do Ceara, atendendo, assim, ao Plano Estadual de
Residuos Sdlidos e as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos:
* Consorcio Municipal para Destinacéo Final de Residuos Sélidos (14 municipios da
Regiao Sertdo de Sobral);
* Consdrcio Municipal para Aterro de Residuos — Unidade Limoeiro do Norte
(COMARES-UL).

Infraestrutura

O modelo de gestdo em fase de implantacdo nestes dois consércios baseia-se em um
conjunto de infraestruturas basilares para a destinacdo final de residuos e a coleta de
reciclaveis, a saber: :

A Central de Tratamento de Residuos (CTR) tem como objetivo oferecer uma solugéo
ambientalmente viavel e juridicamente legal para o tratamento e a destinacéo final dos
residuos soélidos gerados pelo conjunto de municipios consorciados. A CTR contempla a
instalacao das seguintes estruturas:

* Aterro sanitario: consistindo no método de disposicao final de residuos sélidos no
solo, fundamentado em critérios de engenharia e normas técnicas, que permite a
confinagdo segura dos residuos em termos de controle da poluicdo ambiental e
protecédo a salde publica; a}/ta



* Estruturas de apoio: guarita, casa de controle, prédio da administracéo, oficina,
posto de lavagem, estacionamento, casa de apoio;

* Sistemas hidrossanitarios: coleta e distribuicio de 4gua, coleta e tratamento de
esgoto das estruturas administrativas e estacao de tratamento de lixiviados:

* Unidade de Compostagem: insere-se neste contexto de forma a ampliar o leque de
tratamento de residuos, proporcionando que parte dAssessoria Técnicaa matéria
organica seja transformada em adubo e nio seja disposto no aterro sanitario;

* Unidade de Processamento de Residuos de Construgéo Civil (RCC): tem como
objetivo realizar o beneficiamento dos residuos oriundos da construcéo civil com
aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo.

Dependendo da regido de atendimento, podera ser necessaria a instalacdo de
equipamentos para o tratamento de residuos de servigo de salde.

Para os municipios que ficam mais distantes, serdo construidas Estacdes de
Transbordo de Residuos (ETR) que sao estruturas para recebimento intermediario dos
residuos da coleta regular de um ou mais municipios que se encontram a mais de 20 km
de distancia da CTR, ganhando escala com a utilizacdo de caminhées maiores
(capacidade aproximada de 13 toneladas) para, entdo, encaminhar estes residuos para o
destino final, diminuindo os custos de transporte.

Em termos de estrutura fisica, também foi desenvolvida a Central Municipal de
Reciclagem (CMR). Com o intuito de criar um projeto padrdo para ser utilizado
largamente pelos municipios cearenses, foi inicialmente projetado para ampliar e
complementar a atuacdo da SCIDADES na promocac de estruturas e apoio técnico para
implantacdo de um sistema de gestdo integrada de residuos solidos. A CMR
lemAssessoria Técnica o objetivo de concentrar as acdes para o gerenciamento dos
residAssessoria Técnicauos sélidos reutilizaveis e reaproveitaveis no municipio, com a
incluséo de catadores (as).

Assessoria Técnica

Assim, foram elaborados projetos-padréo para estas estruturas (CTR, ETR e CMR) de
forma a obtermos as seguintes vantagens:

® Uma vez a concepcao ter sido aprovada pelo 6rgdo ambiental licenciador, cria-se
seguranca ambiental para a implantacdo de estruturas semelhantes;

* modelos padrdo diminuem os custos iniciais com o projeto, restringindo-se,
principalmente, aos estudos de localizagé&o, estrutural, topografia e geotecnia,
dentre outras adaptacées necessarias;

* 0 uso de modelos também contribui para diminuir o prazo para construcao da obra,
diminuindo o debate com estudos de concepcao, discussdes com o 6rgdo
ambiental e elaboragéo do projeto;

* a existéncia de modelos também permite que os proprios municipios captem
recursos junto aos diversos financiadores visando implementar a Politica de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.
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Assessoria Técnica

Tao importante quanto as

€ a ampliacdo da capacidade de gestdo e
prefeituras consorciadas. Concorrem para alc

estruturas, esta o desenvolvimento institucional dos consércios
gerenciamento dos residuos sdlidos pelas
ancar este objetivo as seguintes agées em

desenvolvimento pela Secretaria das Cidades:

* atualizacdo dos instrumentos legais do consorcio, ampliando o objetivo que passou
de aterro sanitério para consorcio de gestdo integrada de residuos sélidos:
* estruturacdo do consoércio, fomentando a or

trabalho permanente:

* capacitagéo dos técnicos efetivos do consércio para operacionalizacéo e gestdo do

sistema, e gerenciamento municipal dos residuos;

* acompanhamento e assessoria das acdes municipais para o gerenciamento de

residuos e a implantagéo da coleta seletiva.
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