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Contexto Nacional e Estadual: Pobreza

e O Ceara é um dos estados mais pobres do pais com uma
renda per capita de USS$5.236 em 2010, menos que a

metade da média brasileira.

e Desde o inicio da década de 1990, sucessivos governos
estaduais do Ceara tém reformado o sistema de
administracao publica e investido pesadamente em

programas sociais, particularmente em saude e educacao.

(PAD, Pag. 1)
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Evolucao da Proporcao de Pessoas Pobres no Ceara: 1976-2012 (%)

90,00

79,19
73,83 73 31

[ V A e W

60’002 60,51 A\,_Sm\
50:00; 51,:91 %
30,00% \

20,00

80,00

10,00

T T T T T T T T T T T T T —

0,00 T T T T T T ' T T ! T T T T T :

SR I I L R e I S AR S 0?\'%"303‘30}“’0?\Q%QQQ\QWQ%QV@Q‘OQ'\Q"O@\\’\*
\C’\o’\q\c"\q\c’Q\C’\qxo’\?’@\o’\o’\o’q\q\o’\o’\o’\o’@'\?@’@’\?”&'\?@'&@@

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IPEA-DATA.
*A linha de pobreza aqui considerada é uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir
adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes da FAO e da OMS.
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Razéo entre a renda média dos 10% mais ricos e 0os 50% mais pobres — Brasil,

Nordeste e Ceara.
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——Brasil | 182 | 175 | 162 | 180 | 153 | 147 | 139 | 135 | 128 | 128
—8—Nordeste| 185 | 175 | 171 | 160 | 162 | 154 | 148 | 148 | 138 | 136
—e—Ceard | 180 | 159 | 184 | 168 | 142 | 142 | 135 | 138 | 133 | 125
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracdo: IPECE.
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Percentual de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 140 (em valores
de 2010, corrigidos pelo INPC) — Brasil, Nordeste e Ceara — 2002 a 2012 (exceto 2010)
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Percentual de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70 (em valores
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Contexto Nacional e Estadual:Pobreza

* Os niveis de pobreza ainda estao muito altos: em 2011, 13%
da populacao vivia abaixo da linha da extrema pobreza
regional e 36,9% abaixo da linha da pobreza regional.

e A mortalidade infantil e o analfabetismo adulto ainda se
encontram bem acima da média brasileira.

e A pobreza se concentra entre familias com criancas na
primeira infancia, adolescentes e jovens adultos, muitos dos
quais nao tém educacao ou as habilidades necessarias para
participar no mercado de trabalho. (PAD, Pag. 2)

1 O numero comparavel para o Brasil é 21,2%. A “Linha da Extrema Pobreza” é definida como a renda necessaria para um

consumo minimo de 2.000 calorias por dia, de acordo como a Organizacdao Mundial da Saude. A “Linha da Pobreza
Regional”, conforme definida pelo IPEA, é o dobro do nivel de renda da Linha da Extrema Pobreza.
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Percentual de pessoas em situacao de extrema pobreza por faixa etaria — Ceara —
2002 a 2012 (exceto 2010)

Faixa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Oabanos 322 361 287 293 247 227 153 167 148 134
faldanos 288 308 2716 254 222 227 152 184 181 139
15-29anos 204 223 196 172 152 147 98 115 129 109
20-24anos 147 156 135 145 123 109 74 74 60 67
25-34anos 157 183 142 159 140 122 78 98 90 69
3H-44anos 180 197 165 160 133 128 87 100 101 86
d5-Hdanos 163 184 153 128 123 117 79 92 87 86
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Oportunidade: Assisténcia a familia

Como as familias carentes tendem a nao ter conhecimento e
recursos materiais necessarios para tirar proveito dos programas de
assisténcia social, ha uma grande oportunidade para a provisao
publica. (PAD, pag. 74)

Investimentos no desenvolvimento infantil, desde que sejam de alta
qualidade, produzem amplos retornos e podem contribuir para
romper com ciclos intergeracionais de pobreza.

Entretanto, os segmentos mais pobres da populacao sao,
geralmente, menos propensos a se engajar em desenvolvimento
11 IV'
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relacionados a familia.
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A melhoria do acesso destes segmentos a tais servicos através de
comunicacoes e busca ativa mais efetivas € uma prioridade. (PAD,
Pag. 3-4)
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Oportunidade: Assisténcia a familia

e A inadequada capacidade técnica é um dos principais
obstaculos para a efetividade dos programas de
Desenvolvimento Infantil no nivel municipal.

e O Ceara tem uma alta taxa de analfabetismo entre pais e
maes, 0 que acarreta enormes desafios para a qualidade do
apoio fornecido por cuidadores para criancas em casa.

e O PADIN - capacitara pais, maes e cuidadores para fornecerem
uma melhor estimulacao cognitiva e de linguagem para
criancas com idade inferior a cinco anos.



Oportunidade: Assisténcia a familia

e O programa de combate a pobreza do Chile, Chile Solidario, por
exemplo, levou a aumentos na participacao do apoio a renda e

programas de emprego.

e Evidenciou-se taxa de 7% a 10% de retorno no programa Perry

de Pré-Escola dos Estados Unidos de apoio a educacao infantil.

e Estimativas para o Nordeste e o Sudeste do Brasil estao entre

12,5% e 15%. (PAD, Pag.75)
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Area de Resultados do Eixo de Reducéio da
Pobreza: Foco na Assisténcia a Familia
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Reducéo da Pobreza (PAD, pag. 59-62 e 72)

1. CRAS:Indicadores, AT
Programa

* Os Indicadores medem duas das
principais dimensdes do programa
de assisténcia familiar: expansao da
cobertura e melhoria da qualidade.
O Programa apoiara a expansao
das politicas de protecdo social em
municipios pobres. Também
propiciara assisténcia técnica para
melhorar a definicdo da meta, o
monitoramento e a avaliacdo do
Impacto de programas financiados
pelo fundo estadual de combate a

4. COMITE: Indicador

* Melhoraria na
colaboracéo entre
as agéncias cujas
atividades
contribuem para a
assisténcia familiar.

3. PADIN: AT

— - pobreza.
* Aassisténcia voltara

seu foco para os
mesmos 36 municipios
carentes trabalhados
sob o PAIC. Também
forneceré apoio para
avaliar a efetividade do
treinamento. O PADIN -
capacitara pais, maes e
cuidadores para
fornecerem uma melhor
estimulacao cognitiva e
de linguagem para
criancas com idade

2. FECOP:Indicadores e AT

Esse indicador garantira que as
agéncias considerem a relacéo
entre recursos disponiveis,
atividades planejadas e mudancas
e resultados desejados. Isto, por
sua vez, apoiaria a identificacao de
sinergias entre programas e
melhoraria a colaboracéo entre as
agéncias cujas atividades
contribuem para a assisténcia

inferior a cinco anos. familiar. &= GOovERNODO
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Reducao da Pobreza: Indicadores

A matriz de resuitados refiete a andiise do Banco de que um desafio chave para a reducdo da pobreza no Ceard é meihorar o
estabelecimento de metas e o alcance dos atuais programas, particularmente aqueles direcionados a beneficiar familias carentes com

criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos. (PAD, Pag. 13-14)

Macro Indicadores
Funcdo Produto Intermediario Resultado

Temas

Percentual de familias com criangas no

Criacdo e funcionamento do . .
Cadastro Unico nos municipios-alvo

Comité Consultivo multisetorial

gue recebem o apoio da familia
do DI (SEDUC, SESA, STDS,

. através CRAS
SEPLAG, municipios). SN
vel: I
Responsavel: SEPLAG / FECOP ) p o Percentuall de familias
Tipo: Secundario Tipo: Secundario Cadastro Unico nos
5 Assisténcia a municipios-alvo a
Redugao da Familia receber apoio do CRAS
Pobreza com equipe treinada

Percentagem de projetos de .
Responsavel: STDS

assisténcia da familia financiados

pelo FECOP com matrizes ldgicas

implementadas.

Responsavel: SEPLAG

Tipo: Primario (Desembolso)

Percentagem de equipes técnicas nos |Tipo: Secundario
CRAS que recebem treinamento de
apoio a familia.

Responsavel: STDS

Tipo: Primario (Desembolso)
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Reducao da Pobreza: Assisténcia Tecnica (US$
\
)

PADIN [1]:

eTreinamento para coordenadores de Desenvolvimento Infantil e diretores de escolas (USS

0.5 mi): esta atividade capacitara:

(i) coordenadores de Desenvolvimento Infantil municipais para o coaching de instrutores
de creche e pré-escola; e

(ii) diretores escolares em gestao, com énfase em gestao por resultados e pedagogia.i2]

eDesenvolvimento e avaliacao de um programa piloto de apoio a pais e maes no ambiente

familiar (USS 2.5 milhdes): esta atividade ajudara a elaboracdo de um programa piloto de

apoio a pais e maes no ambiente familiar e avaliar seus impactos e custo-efetividade em

comparagdo com o modelo institucional padrado. (PAD, Pag.53-54)

L1 Programa sera conduzido pela SEDUC, mas o comité multissetorial de Desenvolvimento Infantil criado através desta operacéo
revisara e tecera comentarios sobre o desenho e a implementagdo do PADIN. Todas as agéncias participantes no comité de DI (DAS,
SEPLAG, SESA, STDS, IPECE e representantes municipais) terdo a oportunidade de tecer recomendacfes e fazer comentarios sobre
o desenho do programa. Sera dada atencéo especial para a coordenagéo do trabalho realizado pelos agentes domiciliares do PADIN e
os relativos trabalhos ja conduzidos por outras agéncias. Os agentes do PADIN e de salde realizam reunides regulares para garantir
uma coordenagdo sintonizada e continua durante a implementacdo do programa, o que também incluira a troca de protocolos, rotinas
e materiais.

[21 O curso de coaching consiste de 56 horas de instrucio académica e préatica distribuidas pelo ano escolar. O curso de gest&o tem duracdo de 24
horas.
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Reducao da Pobreza: Assisténcia Tecnica (US$
/ \
4 )

CRAS

e Monitoramento e capacitacdo para o CRAS (USS 0.9 mi): esta atividade melhorard o plano de
apoio familiar do CRAS através do fortalecimento de sua capacidade para selecionar familias
carentes e supervisionar a implementacao de programas.

eEla facilitara o intercambio de conhecimentos sobre sistemas de monitoramento entre STDS,
SDA, IPECE e o Ministério de Desenvolvimento Social, e promovera suas
interoperacionalidade e capacidades para aprenderem entre si.

¢ projeto comecara com apoio dado a dez municipios e, no ultimo ano do projeto, avaliara a
viabilidade de uma extensdo para outros.;31 (PAD, Pag.53-54)

81 Os dez municipios serdo escolhidos com base em seus altos niveis de pobreza, participagdo no Programa PAA-Leite e na presenca do CRAS. Pelo menos,
alguns seréo receptores do PADIN
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Reducao da Pobreza: Assisténcia Tecnica (US$
\
)

FECOP

Fortalecimento de monitoramento e gestdao por resultados dos programas financiados

pelo FECOP (USS 0,8 mi): esta atividade melhorara a definicdo de metas e a efetividade

dos programas apoiados pelo FECOP, com énfase particular nas atividades relacionadas a

assisténcia familiar através de:

i) producao de um inventario dos atuais programas direcionados a familias registradas
no CadUnico e azeitar a articulacao entre eles;

ii) desenvolvimento de manuais operacionais para estes programas;

iii) fornecer treinamento para o desenvolvimento e uso de matriz l6gica de programas; e

iv) fornecer apoio de Tl para garantir que a informacdo contida no CadUnico é a espinha
dorsal do sistema de estabelecimento de metas e monitoramento dos programas
financiados pelo FECOP.

(PAD, Pag.53-54)
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Reducao da Pobreza: Programa

e Expansao do Programa de Apoio Familiar (PAIF) através dos Centros de
Assisténcia Social (CRAS): (RS29.0mi/USS 12.9mi): esta atividade
apoiara a implementacdao de programas de protecao social no nivel
municipal para a extrema pobreza com criancas entre 0 e 6 anos de
idade através da expansao do cofinanciamento do Programa de
Atendimento Integral as Familias (PAIF).

e O PAIF melhora a qualidade de vida através do estabelecimento de
vinculos entre familias e comunidades e da promocao do acesso a
programas e beneficios de assisténcia social. Dar-se prioridade as
familias com criancas entre O e 6 anos de idade que estejam recebendo

. N .

...................

programa € implementado através de da rede de 369 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Atualmente, o estado
cofinancia 170 CRAS em 148 municipios. A operacao apoiara oS servicos
oferecidos.

(PAD, Pag. 26)
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