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Problema

Gestéao deficiente de residuos soélidos afeta a qualidade da agua.

Foto: Natinho Rodrigues para a matéria “Municipio e populacdo: faltam esforcos para erradicar a dengue no Ceara”.
Jornal Diario do Nordeste, 3 de agosto de 2015.
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Problema

Gestao de Residuos Solidos no Ceara

Tabela: indicadores selecionados s/ gestao de residuos solidos no Ceara

Porte do Municipio INDO3 - Incidéncia INO16 - Taxa de IND23 - Custo
das despesas com o [cobertura do servigo| unitario médio do
manejo de rsu nas |de coleta de rdo em| servigo de coleta
despesas correntes | relagao a populacao (rdo + rpu)
da prefeitura

(%)
Pequeno (até 100mil habitantes)
Medio (de 100mil a Imihao de habitantes)
Grande (mais de 1 milhdo de habitantes)

Ceara

Fonte: SNIS, 2015

Tabela: tipo de unidade de Tabela: valores declarados pelo Municipio de

destinacao final, segundo o Fortaleza para gestao de residuos solidos
municipio informante.

Tipo de Unidade |Quantidade de Municipios
Aterro Sanitario

Valor contratual do servigo terceirizado de
disposicao final em aterro declarado por Fortaleza
para o SNIS 2015 (R5/t)

Aterro Controlado

Valor contratual do servico terceirizado de coleta de
Lixdo

RDO + RPU declarado por Fortaleza ao SNIS 2015
Fonte: SNIS, 2015 (RS/1)

Fonte: SNIS, 2015



Problema

Sustentabilidade dos investimentos na construcdo e operacao de
aterros sanitarios

Conclusdes do Relatério de Auditoria Operacional do Monitoramento do TCU sobre o
Programa Residuos Solidos Urbanos (2011)

355 Verificou-se que a pulverizacao de recursos para o financiamento de aterros
sanitarios de pequeno porte assim como para aquisigdes isoladas ou mal dimensionadas tem
acarretado desperdicio de recursos publicos.

356 Estima-se que o desperdicio gerado na aplicagao de recursos, pela Funasa, em convénios
para construcao de aterros sanitarios que foram abandonados ou que retornaram
a condicao de lixdes, no periodo de janeiro/2000 a abril/2011, se aproxima de R$ 20 milhdes.

360 Portanto, com vistas a promocdo da eficiéncia e da efetividade na aplicagdo de recursos do Programa
Residuos Solidos Urbanos, faz-se necessaria substantiva mudanga na forma e no objeto de alocagdo de recursos
da Acédo 10GG. Caso contrario, a Funasa continuara a destinar recursos para projetos fadados ao fracasso, haja

vista os problemas apontados. Em lugar de continuar a financiar projetos de RSU de
municipios de forma individual, esses entes federativos deveriam ser apoiados na
implementacao de gestao consorciada para manejo de residuos sélidos urbanos.



Problema

Proposta de gestao do Estado (e da Uniao): regionalizacdo, para ganhos de escala
nos custos de implantacao de aterros sanitarios

Custos de implantagao por habitante
Escala logaritmica - 2008

== Coluna E
4 Coluna F

Valores por hab. (R$/hab)

30.00

(20.00)
1.000 100,000 1,000,000 10,000,000

Populacdo (Habitantes)

Fonte: MMA, 2008.




Papel da Regulacao (estaques)

- Como entidade independente, melhorar o ambiente para investimentos, reduzindo
riscos principalmente de longo prazo;

- Assegurar eficiéncia e eficacia, inclusive no ambito do seu papel de fiscalizacao e
acompanhamento das metas planejadas e contratadas.

Objetivos da Assisténcia Técnica

1) Definir cenarios: prospectar os modelos viaveis de gestdo dos residuos solidos
urbanos no Estado do Ceara;

2) Formas de atuacao: propor formas de atuagcdo da ARCE;

3) Dimensionamento das necessidades de financiamento, de pessoal e competéncias
técnicas da ARCE: definir formas de financiamento da atividade regulatéria e estimar o
montante necessario a sua execucao, de maneira eficiente, considerando a necessidade
de modicidade dos custos para a universalizagcao do atendimento;

4) Revisao dos instrumentos regulatérios: recomendacdes para alteragdes ou inclusdes
de dispositivos na legislacao.

5) Implantacéo.



Resultados

1) Definir cenarios: prospectar os modelos viaveis de gestdo dos residuos solidos
urbanos no Estado do Ceara.

Figura 1: regides do Ceara —
14, correspondente as 13
bacias hidrograficas, além de

2 na RMF. Quadro 1: cenario objetivo de modelo juridico e

institucional.
Coleta de RS Limpeza Urbana Aterro Sanitario

Consorcio Publico Modelo centralizado ou Consorcio Publico

(+possivel terceirizacao) descentralizado (+possivel PPP
(direto ou indireto) administrativa)

Fonte: Modelos de Regulagéo da Prestagdo dos Servigos Publicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos no Estado do Ceara. Sumario Executivo.
RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 22.

Fonte: Modelos de Regulacéo da Prestagao
dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdlidos no Estado
do Ceara. Sumario Executivo. RPG
Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 18.



Resultados

2) Formas de atuacao: propor formas de atuacao da ARCE.

2.1) Regulacao técnica: indicadores de desempenho.
Indicadores para as fases de (a) coleta, (b) disposicao final e (c) limpeza urbana.

Quadro 2: relagao (ilustrativa) de alguns
indicadores recomendados.

Coleta Seletiva
Custo operacional unitério da coleta (R$/ton)

Eficiéncia ambiental (% dos residuos coletados enviados para reciclagem) |

Limpeza Urbana
Cobertura de varricdo de ruas (%)

«m/func.dia)

Fonte: Modelos de Regulacdo da Prestacdo dos Servigos
Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos no
Estado do Ceara. Sumario Executivo. RPG Consultoria. Lisboa,
2016. pgs. 27-29, 32.



Resultados

2.2) Regulacao econbmica. Quadro 3: Sistematizacao da regulacao (técnica
e econOmica)

- Fase de coleta e servicos de REGULACAO REGULACAO

limpeza urbana por meio de ) , SR e
00 ~ . COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
terceirizacdo, com ciclo curto To— —
Consdrcio diretamente ID/Fiscalizacdo L

(anual): contrato; Maxima

- Lim peza urbana (Se rvi cO Consorcio (Terceirizado) | 1D /Fiscalizacio e T?t? et
i S Maxima / -
indivisivel, portanto SIS0 W Di5POSICAO FINAL
pOSSibiIidade de CObranQa por meiO Consdrcio diretamente ID/Fiscalizacéo Prego T\it,o .Ou Receita

. . daxXima

de taxa ou tarifa), com ciclo curto: T r—

Consdrcio (PPP administrativa) ID/Fiscalizacdo

acompanhamento anual de custos; Receita Méxima
- Demais servigos, cobrados por -
: } Maodelo centralizado ou ID /Fiscalizacs SR —
meio de taxa ou ta”fa, descentralizado (direto) JEISCiaREn AUTplaie Qs -
men r | | m | Madelo centralizado ou o
f(l)ensgtgga((:naaoer dt?) qpaeaS ;r?ooss) Coran§ descentralizado (terceirizado) b/Fiscalizagio
I u
na fase d e diSpOSigéO ﬁnal (ateI’I’OS D - Indicadores de Desempenho,; RTR - Regulacdo por Taxa de Retorno

SanitériOS)Z preco teto ou receita Fonte: Modelos de Regulagdo da Prestagdo dos Servigos Publicos de
maxima Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sodlidos no Estado do Ceara.
. Sumario Executivo. RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 34.

LIMPEZA URBANA

Observacao: a ARCE necessita desenvolver maior competéncia na regulacao contratual do
setor de saneamento, incluindo maior know-how para participacao no processo de licitacao.
Na América Latina, por exemplo, mais de 50% dos contratos no setor de residuos sao
revistos no primeiro ano.



Resultados

3) Dimensionamento das necessidades de
financiamento, de pessoal e competéncias Figura 2: Proposta de (re)organizacao da
técnicas da ARCE, considerando o (5) coordenadoria de saneamento basico

Plano de Implantagao.

Di a g n é Stl CcO: Coordenador
- Coordenadoria de Saneamento
apresenta estrutura equilibrada, embora
com poucos engenheiros;

Sub-coordenador Sub—coordﬁcr{lador Sub-c%rirdenador
_ : N _fi : para agua e para residuos ara drenagem
Coordenadoria econdémico-financeira e e o st ol ais

encontra-se com caréncia de recursos;

- Sustentavel financeiramente, embora
com grande dependéncia de recursos do
tesouro; | | |
- A regulacdo do saneamento apresenta a j e S — ey »
maior fonte de receita e é autossuficiente.

Analistas Analistas Analistas

Fonte: Modelos de Regulagdo da Prestagao dos Servigos Publicos
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos no Estado do
final (30 de janeiro de 2017) 38min10s em <MODELAGEM DA

REGULACAO DE RESIDUOS.avi>



Resultados

Quadro 4: Equipe técnica e periodo de trabalho da Fase | (periodo de implantacdo dos
quatro primeiros consorcios, Fortaleza, Sobral, Cariri e Limoeiro do Norte)

2 Profissionais da area da engenharia

1 Administrativa (50%)

1 Motorista (75%)
1 Procurador (25%)

Fonte: Modelos de Regulagdo da Prestagdo dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Estado do
Ceara. Sumario Executivo. RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 40.

Quadro 5: Equipe técnica e periodo de trabalho da Fase Il (periodo de operacao de
quatro consorcios, Fortaleza, Sobral, Cariri € Limoeiro do Norte)

2 Profissionais da area da engenharia 320 80
1 Administrativa (50%) 80 -
1 Motorista (75%) 120 80

1 Procurador (25%)
1 Economista (25%)

1 Contador (25%)

Fonte: Modelos de Regulagcdo da Prestacao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Estado do
Ceara. Sumario Executivo. RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 41.



Resultados

Quadro 6: Equipe técnica e periodo de trabalho da Fase Il (periodo de implantacdo do
restante dos consorcios previstos no PERS)

12 Profissionais da area da engenharia

1 Administrativa

Fonte: Modelos de Regulacédo da Prestagao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos no Estado do
Ceara. Sumario Executivo. RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 41.

Quadro 7: Equipe técnica e periodo de trabalho da Fase IV (operacao integral no Ceara)

12 Profissionais da area da engenharia

1 Administrativa 160
2 Motoristas

1 Procurador 160

1 Contador 160

Fonte: Modelos de Regulacao da Prestacao dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Estado do
Ceara. Sumario Executivo. RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 41.



Resultados

Modelo de Financiamento

- Regulacéo dos servicos de disposicdo final: R$ 0,7/ton

- Regulacéao da coleta e limpeza urbana: R$ 0,03/hab.més
- Resultado Médio Geral ~ R$ 2/familia.ano



Resultados

4) Revisdo dos instrumentos regulatorios: recomendacgdes para alteracdes ou inclusdes
de dispositivos na legislagao.

Regulacao e Regionalizagao
- Municipio Individualmente;
- Conjunto de Municipios (forma incentivada pelas politicas nacional e estadual).

- Municipio individualmente: € viavel, poréem é a forma mais longa e dificil (nao
recomendada);

- Conjunto de Municipios: mediante convénio, podendo ser (i) com consorcio, ou (ii) com
uma das figuras previstas no art.25, §3° da Constituicao Federal (instituicao de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides), sendo possivel conciliar, em
certas situacdes, as duas formas.

Forma de delegacao recomendada: microrregioes de residuos solidos com regulacao
tacita (conforme proposta de Lei Complementar Estadual elaborada pela consultoria.
Posteriormente, pouco a pouco, migrar para a forma de regulacao expressa para cada
conjunto de municipios.



Encaminhamentos

9) Implantagao

Figura 3: Resumo do planejamento de implantacao

do modelo de regulacao

. Fase 111

Implantacao da

. Fase II se m 25

consorcios

consorcios

® Fase I

» Implantagéo da
regulacio da

consoreios

. Fase IV

« Implantacao da
regulacao
econdmica em 25
consdreios

Fonte: Modelos de Regulacdo da Prestacdo dos Servigcos Publicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos no Estado do Ceara. Sumario

Executivo. RPG Consultoria. Lisboa, 2016. pg. 56.

Obrigado!



