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Secretaria do Meio Ambiente

AVALIA(}AO AMBIENTAL ESTRATEGICA
DE POLITICA E PROGRAMAS DO ESTADO

14 institui¢cdes participaram das 5 Oficinas e contribuiram com os dados e
entrevistas: SEMA, SEMACE, CAGECE, COGERH, SDE, ARCE, ADECE,
SEPLAG, SRH, FUNCEME, SESA, CIDADES, COMITE DE BACIA
METROPOLITANA E COMITE ESTADUAL DE COMBATE AS SECAS.

Leorne Cavalcante

Gestor Ambiental

Coordenadoria de Desenvolvimento Sustentavel- CODES
3101.1251
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Linacre et al. (2005) e Pessba (2007) levantam as oportunidades do uso de ferramentas de
analise capazes de lidar com escalas geograficas e temporais mais extensas, com enfoque
no planejamento e na participacao social, tais como a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
gue vem sendo utilizada mundialmente para avaliar os impactos ambientais de Politicas,
Planos e Programas (PPPs) propostos pelos governos ou organizacoes privadas.

“Avaliacdo Ambiental Estratégica é o procedimento sistematico e continuo de avaliacao
da qualidade do meio ambiente e das consequéncias ambientais decorrentes de visées e
intencoes, alternativas de desenvolvimento, incorporadas em iniciativas tais como a
formulacdo de politicas, planos e programas (PPP), de modo a assegurar a integra¢ao
efetiva dos aspectos biofisicos, econémicos, sociais e politicos, o mais cedo possivel,
aos processos publicos de planejamento e tomada de decisao” (Partidario, 1999).
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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DA POLITICA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO CEARA (Qualidade da Agua)

Empresa Arcadis Logos S.A. ( Contrato de 8 meses)
Valor: US$ 225.000 (RS 563.157,72)

Produto 1 — Diagnéstico e Quadro de Referéncia Estratégico;

Produto 2 — Construcao e Analise de Cenarios de Referéncia e de Desenvolvimento e
Andlise dos Fatores Criticos de Deciséao;

Produto 3 — Estratégia de Governanca e de Comunicacéao e Estratégia de Monitoramento
por Indicadores e Resultados;

Produto 4 — Relat6rio Final Consolidado e Resumo Executivo;

Produto 5 — Edic&o e Publicacéo de exemplares do Resumo Executivo da AAE.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR
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AJUDE A EVITAR O DESPERDICIO
,,,,,, DE AGUA COM UM GESTO SIMPLES:
@ “““““ FECHE A TORNEIRA.

Politica Estadual de
Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario

{$ Politica Estadual
0* de Recursos
Hidricos

Qualidade da agua

®

Politica Estadual

de Meio Ambiente Politica Estadual de
_-Residuos Sélidos s 3 e

[ ] nacieo complementar e Uso consciente da agua nas residéncias. Cada gota conta.

. Nucleo Central

« Tome banho mais curto - Conserte os vazamentos
« Utilize vassoura e balde para limpar pisos e carros

bl il 7% Goverxo
#cadagotaconta 0©O0@ iwemcers  FF FT0T Cerns

No contexto em que se insere esta AAE, definiu-se como “fio condutor” da discusséo o
recurso hidrico.

Como a implementacao dessas politicas esta afetando o meio ambiente, mais
especificamente, os recursos hidricos?

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR
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O - A principal premissa desta AAE é auxiliar,

1)Bacia Hidrografica Acarati .
2)Bacia Hidrografica Litoral .
3)Bacia Hidrografica Curu N
4)Bacias Hidrograficas Metropolitanas

5)Bacia Hidrografica da Serra de Ibiapaba

6)Bacia Hidrografica dos Sertdes de Crateus

7)Bacia Hidrografica Coreau |

9)Bacia Hidrografica Alto Jaguaribe
10)Bacia Hidrografica Médio Jaguaribe |
11)Bacia Hidrografica Baixo Jaguaribe |
ilZ)Bacia Hidrografica Salgado |

Avaliacao Ambiental Estratégica
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“antecipadamente, os tomadores de decisao
na identificacdo, avaliacido e controle dos§
efeitos positivos e negativos, que as§
~decisdes estratégicas que envolvem o
fortalecimento da gestao publica e integrada
de um conjunto de politicas, podem
§desencadear no meio ambiente e na

sustentabilidade do uso dos recursos

}8)Bacia Hidrogréfica Banabuil } inaturals, com foco nos recursos hidricos:

qualidade da agua.
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Os FCD sao, portanto, temas cuja
analise remete a processos que
demandam decisées imediatas (ou

de médiollongo prazo) para a atuacao
@ @ @ @ e revisao do planejamento estadual,
Oferta Demanda Tratamento Manejo de regional € Setorial do governo’ com a

Hidrica Hidrica de Efluentes Residuos Sélidos possi bi Iidade de mel horar a
abrangéncia e eficacia das politicas

@ @ @ publicas.

O e, nemw | SA0 0S  aspectos  criticos que

sensibilizam a realidade e a analise
de futuro, que deve ser estratégica e
focada na tomada de decisao.

Cada um dos FCD foi analisado, considerando o quadro atual e futuro:

Justificativa: causas que o tornam critico no contexto de interesse;

Abordagem Metodolégica: propria as especificidades de cada FCD;

Resultados das Analises: historico e contexto atual e analise das repercussoes,
dadas as projecdes populacionais e de PIB e os exercicios de cenarizacao.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR
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Projegéo da populaggo do Cearé: 2017 - 2037 A projecao populacional é insumo para

prever quanto de pressdo sofrera o

B . territorio e cada um dos FCD. Sua
por bada hidrogréfica total do Ceard situacdo de domidlio p rOJ egéo fOI e I abo rad a com base nas

Bacias Hidrogréficas estudadas,
20 _2030: . “ o i ~ age . ~
PorderacioTe de kg %ﬂgﬁ‘ﬂ%ﬁ facilitando assim a compreensao de que
aesamento anual da -~ ~ . syn
AR Ciporitilizado polo 2037 regides sdo mais criticas.
BH (t,Jgse Censo IBGE) Base: evoluggo da taxa de
Demografico de 2010e urbanizagdo (2000 - 2010) , .
estirmetives populadoneis por BHe dataa de No periodo de 2017 a 2037, horizonte
2011 a 2016 do IBGE) 2031 - 2037: aesdmento da participacio . ~ . ~
g %Ge cada BH das projecOes feitas, a populacédo do
metoao ’
componentes Ceara deve crescer cerca de 7% a.a.
Populaggo rural do Ceard e
i T Ol por BH2017 a2037:
Sendo que 2/3 da W diferenca entre a populacio Populagio do Estado do Ceard
. total e a populagdo urbana B —
- populagao deve se o e
“manter concentrada nas 000500 xR
‘Bacias Hidrograficas: . /
. Metropolitanas |
° Salgado e 2000 2005 2010 2003 o 200 iEr ] 203G !I:'!:-JJJ?
. Acarau
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 Projetar o comportamento do PIB do Ceara, nos proximos anos, ajuda a entender o
comportamento da demanda por agua, nao soO relativa ao consumo humano, mas também
relativa a industria e agropecuaria, fornecendo dados mais apurados para a analise das

repercussoes sobre os FCD.

* No periodo de 2017 a 2037 o PIB do Ceara deve crescer cerca de 90%.

PIB do Estado do Ceard Participacdo % do PIB da Bacia Hidrografica
no total estadual - 2017

R5 98,86 bi RS 186,76 bi uIbiapaba
m Acaral

| Coread

m Curu

m Litoral

m SertBes de Cratels
m Metropolitanas

H Alto Jaguaribe

Baixo Jaguaribe

Bilhdes de Reais (RS)
\

o -
2000 2005 2080 2015 2020 2025 2030 2035

m Banabuia

= Médio Jaguaribe

Salgado

Participagao % do PIB da Bacia Hidrografica
no total estadual - 2037

. Trés bacias devem concentrar 34 do
PIB do estado, sendo:

m Litoral

'+ Metropolitanas (64,1%)

® Metropolitanas

'+ Salgado (7,2 %)

Baixo Jaguaribe

e Acarau (5,5 %)

Salgado

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 10
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Cenarios

O Cenario atual (ou Quadro Atual) descreve a situacao atual a partir do olhar integrado dos principais
temas e questdes analisados no capitulo de Fatores Criticos a Decisdo (FCD), entendidos como aqueles que
de forma representativa sdo fundamentais a tomada de deciséo e, portanto, deveriam ser estudados.

O Cenario Tendencial é estruturado em uma visdo de futuro com base na premissa de que as atuais
condicdes institucionais e perspectivas de crescimento e desenvolvimento seguirdo o padrao atual.

Sendo que o Cenario de Referéncia tem por objetivo evidenciar as solucdes necessarias para se alcancar
um quadro ambiental que propicie a manutencao da qualidade de vida e a sustentabilidade das atividades
em um territério cuja realidade é pautada pela escassez hidrica, que tende a se agravar, considerando as
previsdes a respeito das mudancas climaticas, em nivel mundial e, mais especificamente, no semiéarido
brasileiro.

O Cenério de Referéncia, confrontado com o Cenario Tendencial, d4 a base para a identificacdo dos
principais desafios, auxiliando na identificacdo das alternativas recomendaveis. Busca-se, por meio deste
procedimento, maior eficiéncia na adocdo de estratégias que induzam o desencadeamento de ciclos na
direcdo do desenvolvimento sustentavel, frente aos desafios da escassez hidrica e de mudancgas climaticas,
enfrentados pelo Estado do Ceara.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 11
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1. ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Decisao Estratégica — Aperfeicoar os sistemas de gestdao das politicas
publicas e integrar pautas de planejamentos setoriais

Diretriz/Recomendacao 1: Capacitar gestores municipais, conselheiros e
associacoes de representacao civil;

Diretriz/Recomendacao 2: Implantar, acompanhar e controlar os fundos ja
criados por lei e criar o Fundo Estadual de Meio Ambiente;

Diretriz/Recomendacao 3: Criar e instalar uma instancia de coordenacao
integrada de planos, programas, projetos e investimentos.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR

12



GOVERNODO Decisoes Estratégicas: Diretrizes e ﬁr \.
EstADO no CEARA -~ ~
Secretaria do Meio Ambiente Re co m e n d agoes j

2. OFERTA: AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

Decisao Estratégica: Promover a ampliacao e seguranc¢a do sistema de oferta de agua utilizando
as novas oportunidades de transposicao, dessaliniza¢cao e reuso.

Diretriz 1- Estabelecer plano e sistema de acompanhamento e controle das acdées em
andamento/planejadas para aumentar a oferta de agua no Estado do Ceara.

1.1 Diretriz/Recomendacao: Estabelecer sistema de gerenciamento de ofertas que permita vislumbrar
as futuras oportunidades de aumenta-las, com avaliacao da sustentabilidade econémica e ambiental.

1.2 Diretriz/Recomendacao: Promover a sustentabilidade da infraestrutura hidraulica.

1.3 Diretriz/Recomendacao: Exploracao sustentavel das reservas em aguas subterraneas integrada as
aguas superficiais.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 13
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2. OFERTA: AGUAS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEAS

Decisao Estratégica: Estabelecer um sistema integrado a infraestrutura
hidraulica do Estado, para o eficiente atendimento as demandas difusas,
principalmente em periodos de seca.

1. Diretriz/Recomendacao: Formular um sistema de planejamento e controle,
informatizado, identificando as alternativas de fontes hidricas para atender ao

consumo de populacoes rurais difusas.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 14
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3. TRATAMENTO DE EFLUENTES

Decisdo Estratégica: Reduzir a diferenca entre o indice de cobertura de servico de
esgotamento sanitario (ICE) e a populacao efetivamente ligada a rede coletora de esgoto

1. Diretriz/Recomendacao: Fortalecer a articulagao institucional das organizag¢des publicas e
CAGECE.

2. Diretriz/Recomendacao: Implantar acoes voltadas a educagao ambiental no que se refere ao
tema da coleta e tratamento de esgoto domestico.

Decisdo Estratégica: Aumentar a cobertura de esgoto nos municipios do Cearad

1. Diretriz/Recomendacao: Implantacdo, expansdo ¢ manuten¢ao de rede coletora de esgoto
doméstico nas sedes e distritos urbanos dos municipios cearenses.

2. Diretriz/Recomendacao: Ampla difusdo de tecnologias de esgotamento sanitario nas areas
rurais.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 15
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3. TRATAMENTO DE EFLUENTES

Decisdo Estratégica: Eliminar o langcamento de efluentes industriais fora dos padroes
legais

1. Diretriz/Recomendacdo: Aumento da fiscalizagdo sobre os lancamentos industriais
irregulares.

Diretriz geral — Integracao dos dados de Abastecimento Humano e Esgotamento
Sanitario em uma unica base de dados

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 16
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4. DEMANDA HIDRICA- USOS DAS AGUAS

Decisao Estrategica — Estabelecer uma politica efetiva de gestao da demanda
hidrica

1. Diretriz/Recomendacio: Promover acoes para aumentar a eficiéncia do uso das aguas com a irrigacio.

2. Diretriz/Recomendaciao: Promover/Intensificar acdes para aumentar a eficiencia do sistema de aducgio e
distribuiciao das aguas destinadas ao abastecimento urbano.

3. Diretriz/Recomendacao: Promover/Intensificar acdes para aumentar a eficiéncia do uso das aguas na industria,
utilizando conceitos de ecologia industrial e inovac¢oes tecnologicas.

4. Diretriz/Recomendacao: Estabelecer uma politica de crescimento econémico compativel com as condi¢des
climaticas e hidrologicas locais.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 17
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5. QUALIDADE DA AGUA

Decisao Estratégica: Promover a melhoria continua da qualidade dos recursos
hidricos do Ceara

1. Diretriz/Recomendaciao: Inventariar e controlar as fontes poluidoras dos recursos
hidricos.

2. Diretriz/Recomendacao: Analise continua dos dados da rede de monitoramento dos
cursos d’agua.

3. Diretriz/Recomendacao: Sistematizar, integrar e divulgar os dados de qualidade dos
recursos hidricos do Ceara.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 18
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6. RESIDUOS SOLIDOS

Diretriz Geral — Estabelecer prioridade de acdo para a implementacdo da gestio de residuos solidos
por municipio, regional de gestio de residuos solidos ou bacia hidrografica

Decisao estratégica: Estruturar a Gestio Integrada de Residuos Solidos nos Municipios e
Regionais

1. Diretriz/Recomendacio: Fortalecimento institucional municipal para a gestdo de residuos solidos.

2. Diretriz/Recomendacao: Elaborar/Revisar os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) e de Planos Intermunicipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS)
que incluam solugdes tecnoldgicas para o seu tratamento e utilizacao.

3. Diretriz/Recomendacio: Apoio a organizagdo da cadeia de reciclagem e reuso e de logisticas
reversas integradas, bem como a coleta seletiva com inclusdo social de catadores, com estimulo a
comercializagdo de materiais reciclaveis e a compostagem.

4. Diretriz/Recomendacao: Implementar e acompanhar os consércios € implantagdao dos respectivos
aterros.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 19
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7. Protecio Ambiental e Ordenamento Territorial

Diretriz Geral- A protecdo ambiental efetiva pressupoe um manejo da paisagem que permita a manutengdo da conectividade
estrutural e funcional entre dreas protegidas, remanescentes naturais e dreas de uso antropico.

Decisao Estratégica: Promover o uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a gestao integrada do uso das terras e
da conservacio da biodiversidade

1. Diretriz/Recomendaciao: Implementar e consolidar o Projeto Gerenciamento das A¢oes, do Programa Estadual de Combate a
Desertificacao, Mitigacdao dos Efeitos das Secas e Mudangas Climaticas do Subprograma de Gestdo Pactuada, integrado ao ZEE-
CE.

2. Diretriz/Recomendacio: Implementar e consolidar o Projeto Conservagdo, Recuperag¢do e Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais previsto no Subprograma de Gestao dos Recursos Naturais e da Producao Sustentavel do Programa de A¢ao Estadual de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAE/CE.

3. Diretriz/Recomendacio: Implementar e consolidar Projetos Difusdo de tecnologias agroecologicas e Capacitagdo de
produtores familiares previstos no Subprograma de Gestao dos Recursos Naturais e da Producao Sustentdvel do Programa de
Acao Estadual de Combate a Desertificagcdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAE/CE.

4. Diretriz/Recomendac¢iao: Implementar e consolidar o Projeto Apoio a comercializagdo da produgdo, previsto no
Subprograma de Gestao dos Recursos Naturais ¢ da Produg¢do Sustentavel do Programa de Ag¢ao Estadual de Combate a
Desertificacao e Mitigagao dos Efeitos da Seca — PAE/CE.

5. Diretriz/Recomendacao: Implementar o Programa Estadual de Educagao Ambiental do Ceara (PEACE).

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 20
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8. Saude

Decisdo Estrategica — Fortalecer o papel da Secretaria Estadual de
Saude (SESA) em torno da qualidade da agua no Ceara.

1.Diretriz/Recomendacao:Fortalecer as acoes do programa
VIGIAGUA.

2. Diretriz/Recomendacao: Intensificar participacao da Secretaria
Estadual de Saude (SESA) na tomada de decisao sobre a qualidade
da agua.

Avaliacao Ambiental Estratégica Comité PforR 21
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Relacao entre a capacidade de acumulacao e 0
suprimento renovavel: S/Q; s

Relacio entre a soma das vazoes outorgadas e a
soma das vazoes regularizadas O/R; |

Universalizacao dos servi¢os de agua e esgoto;

Indice de esgoto tratado referido 2 égua§
consumida - %; |

IET - Indice do Estado Tréfico (para os
reservatorios); 1

IQA - Indice de Qualidade das Aguas
(Superficiais); |

Indice Municipal de Qualidade do Mei0§
Ambiente (IQM); |

Implantacao de Aterros e Recuperacio de§
Lixoes. |

Indicador de Capacidade da Gestao Integrada;

Esta

Comité PforR

Destaca-se a necessidade de um
sistema de informagdes que possa
~conectar  as

escalas locais
(municipais) com a escala estadual,

e seu alinhamento as diretrizes e
' metas nacionais. ‘

integracao também
presente na apropriacao destes
indicadores pelos diversos atores

do processo de implementacao e
“avaliacdo continuada da politica
estadual de saneamento ambiental,
_pois devem ser

usados como
ferramenta de mobilizacdo das

partes interessadas, na analise e
“avaliagao
~desenvolvimento do Ceara, bem

da capacidade

esta

deﬁ
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