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Area 1 — Macroeconomia e Economia Setorial

Efeitos da Lei 14.023/07 sobre o bem-estar na economia cearense

RESUMO

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar o impacto da Lei 14.023/07 sobre o ponto de vista
de agentes publicos municipais que visam maximizar o bem-estar da populagdo de cada
localidade. Em outras palavras, busca-se definir qual a melhor estratégia de financiamento
educacional e eficiéncia que a gestdo publica municipal deve tomar a fim de melhorar a
qualidade de vida de seus habitantes. Para atingir o objetivo proposto, utiliza-se um modelo
dindmico de equilibrio geral com duas regides para analisar como as mudancgas nas regras de
distribuicdo do ICMS a partir de 2007 afetaram o sistema educacional no estado do Ceara. O
modelo ¢ calibrado de forma que as regides representem o municipio de Sobral e o conjunto
dos demais municipios cearenses. Os resultados encontrados indicam que hd um tnico
equilibrio de Nash, definido pelas estratégias dominantes para as duas gestdes, onde ambas
incrementam tanto a despesa quanto a eficiéncia na educa¢do municipal. Ganhos significativos
de bem-estar sdo observados para as populacdes das duas regides, com maior intensidade para
a regido formada pelo conjunto de municipios com exce¢do de Sobral. Efeitos positivos
significativos também s3o observados para o produto, consumo, arrecadagdo e no montante de
transferéncias recebidos pelos municipios. Tais resultados sdo diretamente associados aos
incrementos no capital humano nas duas regides, motivados pela combinacdo melhores
respostas das gestdes municipais ao jogo estabelecido pelo Governo Estadual.
Palavras-Chave: Lei n° 14.023/2007, Equilibrio Geral, Bem-estar, Crescimento Econdmico.

ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze the impact of Law 14.023/07 from the perspective
of municipal public agents aiming to maximize the well-being of the population in each locality.
In other words, the goal is to define the best educational financing and efficiency strategy that
municipal public management should adopt to improve the quality of life for its inhabitants. To
achieve this objective, a dynamic general equilibrium model with two regions is used to analyze
how changes in ICMS distribution rules since 2007 have affected the educational system in the
state of Ceard. The model is calibrated so that the regions represent the municipality of Sobral
and the set of other municipalities in Ceara. The findings indicate a unique Nash equilibrium,
defined by the dominant strategies for the two administrations, where both increase spending
and efficiency in municipal education. Significant well-being gains are observed for the
populations of the two regions, with greater intensity for the region consisting of the
municipalities excluding Sobral. Significant positive effects are also observed for output,
consumption, revenue, and the amount of transfers received by the municipalities. These results
are directly associated with increases in human capital in the two regions, driven by better
responses from municipal administrations to the game established by the State Government.
Keywords: Law No. 14.023/2007; General Equilibrium; Welfare; Economic Growth.



1. INTRODUCAO

A acumulacdo de capital humano ¢ fundamental para o crescimento econdmico,
pois alimenta a inovagdo e os avangos tecnologicos, aumenta a produtividade e a eficiéncia
econdmica, ¢ eleva as rendas e o padrdo de vida, impulsionando o consumo e a poupanca
(Romer, 1986; Barro, 1991; Card, 2001).

Neste contexto socioeconOmico, em dezembro de 2007, o Ceara iniciou uma
reforma modificando a redistribui¢ao das receitas do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) pelos estados aos municipios.

A Lei 14.023/07 estabeleceu novos critérios para a distribuicdo da cota-parte do
ICMS entre os municipios do Ceard, baseando-se no desempenho em trés indices: 18%
distribuido de acordo com o Indice de Qualidade da Educacdo (IQE), 5% conforme o Indice de
Qualidade da Satde (IQS) e 2% segundo o Indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM).

Esse sistema de incentivos tem o objetivo de encorajar os municipios a investirem
de forma mais eficiente e estratégica em programas e politicas que resultem em melhorias
mensuraveis nos indicadores de interesse. A ideia € que, ao vincular a receita do ICMS ao
desempenho nesses indicadores, os municipios sejam motivados a alocar recursos de maneira
mais eficaz para atingir os objetivos estabelecidos. Isso, por sua vez, deve levar a melhorias nos
servicos publicos e na qualidade de vida da populagdo, promovendo um uso mais responsavel
e direcionado dos recursos publicos (Petterini; Irffi, 2013).

Neste contexto, a redistribui¢do, conhecida como Quota-Parte, ¢ regulada por
legislacdo estadual, que possui autonomia para definir os critérios de distribui¢do. A reforma
fiscal em questdo visou alterar as regras da Quota-Parte, sem envolver a realocacdo de receitas
fiscais adicionais (Lautharte; Oliveira; Loureiro, 2021).

Segundo Carneiro e Irffi (2017), o federalismo fiscal no Brasil permite aos estados
imporem condi¢des para repassar parte da arrecadacdo do ICMS aos municipios, exigindo
contrapartidas dos gestores municipais. Isso serve como um mecanismo de inducdo e
coordenagdo entre os governos. Para ser eficaz, ¢ necessario estabelecer regras claras que
incentivem comportamentos desejaveis. No setor educacional, essas contrapartidas podem
incluir medidas para melhorar os resultados das redes de ensino locais.

Em um relatorio elaborado para o Banco Mundial, Cruz e Loureiro (2020),
verificaram que o Ceard, apesar de possuir um dos menores PIBs per capita entre os estados
brasileiros, tem registrado um dos maiores avangos no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB) no Ensino Fundamental desde 2005. Esse crescimento significativo € resultado
de politicas publicas focadas na melhoria da educagdo, especialmente em regides mais
vulnerdveis. A maioria dos municipios cearenses melhorou seus indicadores educacionais,
incluindo aprendizado dos alunos e taxas de aprovacao escolar. Dez municipios do estado estao
entre os 20 melhores do pais nesses aspectos, com Sobral se destacando como o melhor
colocado nacionalmente, evidenciando um caso de sucesso dentro do estado.

O presente capitulo tem como objetivo analisar o impacto da Lei 14.023/07 sobre o
ponto de vista de agentes publicos municipais que visam maximizar o bem-estar da populacao
de cada localidade. Em outras palavras, busca-se definir qual a melhor estratégia de
financiamento e eficiéncia educacional que a gestdo publica municipal deve tomar a fim de
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

As andlises macroecondmicas sobre investimento governamental se baseiam nos
trabalhos pioneiros de Baxter e King (1993), que foram os primeiros a analisar os efeitos de
curto e longo prazo do investimento governamental em um modelo macroeconémico
neoclassico de equilibrio geral dinamico completo. Diversos trabalhos apresentam modelos



voltados aos efeitos da oferta de educacdo publica sobre o capital humano (GLOOM, 1997;
GLOOM; RAVIKUMAR, 1998; 2001; 2003; FANTI; GORI, 2011).

Para atingir o objetivo proposto, utiliza-se um modelo dinamico de equilibrio geral
para analisar como as mudangas nas regras de distribuicao do ICMS a partir de 2007 afetaram
o sistema educacional no estado do Ceard. Esse tipo de modelo permite aos pesquisadores e
analistas entenderem melhor como politicas econdmicas, como mudangas tributarias, podem
influenciar aspectos especificos da sociedade, neste caso, a educagio.

Os resultados do modelo determinam o bem-estar da populacdo de diferentes
localidades sob combinagdes de agdes distintas entre as gestdes municipais. Ao admitir que a
gestao publica de cada municipio tenha perfeita previsao dos resultados, as medidas de bem-
estar sdo utilizadas para definir um jogo estatico com tomada de decis@o sobre incrementar ou
ndo a despesa e a eficiéncia educacional no periodo inicial da reforma. A utilizacdo de um
modelo dinamico de equilibrio geral para definir um jogo estitico entre os municipios ¢é
utilizado para definir a melhor estratégia da gestdo municipal perante a mudanca na regra de
distribuicdo de recursos de ICMS. Além da presente introdugdo, o presente trabalho conta com
mais cinco secdes. A secdo a seguir apresenta levantamentos na literatura nacional e
internacional sobre os efeitos de promocao da educacdo. A terceira se¢dao detalha o modelo
utilizado nas simulagdes, enquanto a quarta descreve o processo de calibracdo. A quinta se¢ado
discute os resultados. Finalmente, a tltima se¢@o detalha as principais conclusdes do trabalho.

2. REVISAO DE LITERATURA

Promover a educacdo ¢ amplamente reconhecido como uma estratégia eficaz para
atenuar desigualdades sociais e econOmicas, assegurando acesso equitativo a oportunidades
educacionais capazes de promover transformacdes significativas na vida dos individuos e
impactar positivamente a sociedade como um todo. Nesse contexto, ¢ pertinente aprofundar a
discussdo sobre este tema.

2.1. Literatura Internacional

Dentro da literatura econdomica, o modelo de capital humano de Becker assume que
a decisdo de investir em educacdo ¢ resultado da comparagdo entre os beneficios esperados e
os custos (tanto monetarios quanto ndo monetarios) no nivel individual. Segundo (Becker,
1962), as pessoas possuem conhecimento, habilidades, competéncias, educagdo e experiéncia,
definidos coletivamente como capital humano. Esse capital humano ¢ crucial para as
organizagdes, pois constitui um recurso vital na criagdo de valor.

A visdo tradicional sobre a educagdo, como defendida por Mincer (1958), destaca-
a como um componente essencial do capital humano. Individuos investem em educagdo para
adquirir conhecimento e habilidades que aumentam a produtividade e os ganhos ao longo da
vida, sendo crucial tanto para o desenvolvimento pessoal quanto para o crescimento econdmico.

Conforme descrito, Card e Krueger (1992) investigaram a relagdo entre a qualidade
das escolas publicas e os retornos econémicos da educagdo nos Estados Unidos. Através da
analise de dados do Censo dos EUA, os autores observam que individuos que frequentaram
escolas com melhores recursos, como menor propor¢do aluno-professor e salarios mais
elevados para os professores, tendem a apresentar maiores rendimentos na vida adulta.

E crucial enfrentar o desafio da desigualdade educacional, envolvendo ndo apenas
formuladores de politicas, mas também todos os niveis de governo e partes interessadas.
Algumas escolas sdo mais eficazes em atender igualmente a todos os grupos, e para superar
essa disparidade, € essencial um esfor¢o conjunto. Escolas de ensino infantil e fundamental sao
centros ideais para implementar programas bem planejados que ndo apenas evitem o fracasso
escolar, mas também maximizem o potencial dos alunos (Ferrao, 2022).



Lautharte, Oliveira e Loureiro (2021) encontraram evidéncias dos efeitos das regras
de distribuicdo do ICMS no Cear4, Brasil, que redistribui recursos com base no desempenho
educacional dos municipios. Comparando escolas durante periodos-chave de implementacao,
descobriu-se que alunos do nono ano expostos ao programa apresentaram melhorias
significativas de 0,15 desvio-padrao em testes de matematica e linguagem.

Verifica-se, dessa forma, que a Lei ndo apenas incentivou melhorias mensuraveis
na qualidade da educag@o, mas também ofereceu um apoio substancial aos municipios para
alcancar metas educacionais ambiciosas, como a alfabetizacao universal até o final do segundo
ano escolar. Ao adotar esse modelo, o estado conseguiu ndo apenas elevar significativamente
os niveis de aprendizagem dos alunos no ensino fundamental e médio, mas também demonstrou
uma alta eficiéncia no uso dos recursos disponiveis (Loureiro et al., 2020).

2.2. Literatura Nacional

Esses avangos sdo atribuidos a estratégias que incluem investimentos em formacao
de professores, revisao curricular, adogao de métodos pedagogicos inovadores e um sistema de
gestdo escolar eficaz. Além disso, o Ceard adotou praticas de monitoramento e avaliacdo
rigorosas, utilizando dados para orientar decisdes politicas e ajustar estratégias ao longo do
tempo. Essa abordagem integrada e focada na melhoria continua tem sido crucial para
transformar o cenario educacional no estado, mesmo diante de desafios econdOmicos
significativos (Cruz; Loureiro, 2020; Rivas; Scasso, 2020).

Ao utilizar os resultados das avalia¢des externas como critério para a transferéncia
de recursos, a Lei 14.023/2007 foi eficaz em promover uma melhoria no desempenho dos
alunos. Especificamente, a implementacdo desta lei resultou em um aumento médio de
aproximadamente 4% nas proficiéncias dos alunos do 5° ano das escolas publicas municipais
em portugués e matematica (Carneiro; Irffi, 2017).

A mudanca nas regras de distribui¢do do ICMS no Ceara resultou em melhorias no
desempenho educacional dos municipios, refletidas no IDEB e na Prova Brasil. (Brandao,
2014). Dessa forma, a alocacdo de recursos ficou mais equitativa, beneficiando especialmente
os municipios menores (Nogueira, 2012).

Petterini e Irffi (2013) analisaram a mudanca na lei do ICMS no Ceara em 2007, a
partir de municipios da Bahia como controle, encontraram impactos positivos na proficiéncia
dos alunos em portugués e matematica, indicando investimentos mais eficazes em educagao. O
estudo sugere que focar nos prefeitos pode ser mais eficaz do que politicas apenas para
estudantes ou escolas.

Em outro trabalho, Carneiro e Irffi (2019) utilizaram o problema de Agente-
Principal para analisar como a distribui¢do da cota-parte do ICMS dos estados (Principal) aos
municipios (Agentes) pode promover incentivos aos gestores municipais para melhorar a
qualidade das redes locais de ensino. Os autores concluiram que as regras de rateio adotadas
pelos estados brasileiros sugerem que Ceard e Pernambuco estdo mais alinhados com esse
modelo, com o Ceara concentrando mais recursos no campo educacional e possuindo critérios
de distribui¢do mais abrangentes.

No contexto do sistema nacional de educacdo brasileiro, a assisténcia técnica ¢ a
colaboracdo entre o governo federal, estados e municipios sdo cruciais para replicar a
experiéncia educacional bem-sucedida do Ceard. Este estado demonstrou que tais praticas
podem significativamente melhorar os resultados educacionais ao coordenar politicas eficazes
entre diferentes niveis de governo. No entanto, a maioria dos estados brasileiros enfrenta
desafios na colaboracdo entre governos estaduais e municipais, o que pode dificultar a

implementagdo consistente de estratégias semelhantes as do Ceara em todo o pais (Ponne,
2023).



3. MODELO

O modelo ¢ uma variante do modelo neocléssico de crescimento, expandido para
duas sub-regides que nao transacionam dentro de uma economia fechada e com trés niveis de
governo, bem como para considerar uma formula¢ao endégena do nivel de capital humano dos
agentes representativos de cada regido em varias etapas de ensino.

Admite-se que a economia cearense seja dividida em duas regides: i) o municipio
de Sobral (denotada por s) e; i1) uma area integrada de todos os demais municipios cearenses
(denotada por m). A tinica forma de interacdo entre as regides € dada a partir da redistribui¢do
dos recursos acumulados pelo governo estadual com o imposto sobre o consumo. A populagao
do Ceara e das duas regides sdo fixas:

Nee = Ns + Ny (1)

Onde N€, N5 e N™ representam as populagdes do Ceara, Sobral ¢ da regiao
complementar, respectivamente. As propor¢des da populagdo de s e m sdo sequencialmente
dadas por ng e n,,.

3.1. Familias

Em cada regido hd um continuo de familias idénticas que vivem infinitos periodos,
de forma que seja possivel determinar seu comportamento a partir de um agente representativo.
Em cada periodo, este agente oferta um nivel de capital humano inicial (h; ) para o processo

acumulacdo com fluxos de gastos do setor publico que vigora por doze periodos, recebendo o
seu nivel de capital humano (h;.) ao fim. O agente de cada regido realiza escolhas sobre o
consumo de forma a maximizar seu fluxo descontado de utilidade:

oo
U = > B I(cie + 11856 + eeleer)], = s @
t=0
Seguindo Barro (1981), considera-se que a oferta de servigos publicos seja
interpretada como substitutos proximos para despesas de consumo privado dos agentes
representativos (¢;.). Desta forma, a oferta de servigos ptblicos de consumo municipais g; ;
afeta a utilidade do agente sujeita ao pardmetro de substitui¢do u;, enquanto o impacto da oferta
de servigos publicos de consumo estaduais g € ponderado por fi .
No periodo inicial, o agente representativo de cada regido recebe uma dotagao de
capital fisico na sua regido (k; ), que € incrementada de acordo seus investimentos (i; ;):

kj,t+1 = ij,t + (1 - Sj)kj,t' ] =S m (3)

Em cada periodo, os agentes ofertam seus estoques de capital fisico e humano para
os respectivos setores produtivos locais, recebendo uma taxa de aluguel (7; ;) pelo primeiro e
uma taxa de salario (w; ;) pelo Gltimo. Os agentes dividem suas despesas entre consumo e
investimento, pagando impostos federais, estaduais e municipais que incidem sobre a renda e o
consumo. Assim:

(1 -7 — 1) — T;,)(rj,tki,t +w;ehi) = (14 T + T + T;)Cj't + it 4)

Onde Tl-y e 7{ sdo aliquotas de impostos municipais que incidem sobre a renda e o
consumo respectivamente, sendo 72, € TS, seus correspondentes estaduais, bem como T}’ e Tf
determinam os correspondentes federais. O agente representativo da regido j escolhe ¢;, de
forma a maximizar (2), sujeito a (3) e (4).



3.2. Capital Humano

A caracteristica da distribuicdo de recursos avaliada, implica na necessidade de
observagao do equivalente ao desempenho de estudantes em testes padronizados no 2°, 5° e 9°
anos do periodo fundamental. Admite-se que em cada periodo, o agente representativo de cada
regido receba um estoque inicial de capital humano intrinseco (h; o) que ira seguir um fluxo de
acumulagdo de 12 periodos, definindo seu estoque de capital humano futuro (h;;113). Cada
etapa educacional corresponde a um periodo distinto do modelo e segue a acumulacao de capital
humano utilizada em Fanti e Gori (2011), adaptada para o modelo de agente representativo e
incorporando um parametro de eficiéncia.

As nove primeiras etapas da formag¢do do capital humano, que correspondem ao
Ensino Fundamental, sdo determinadas pelos gastos e eficiéncia na educagdao das gestdes
municipais. Enquanto as trés ultimas, sdo determinadas pelos gastos estaduais em educagao,
correspondendo ao Ensino Médio.

Resumidamente, em cada periodo, o agente representativo de cada regido tem seu
estoque de capital humano (h; ;) formado nos doze periodos anteriores, a partir de um nivel
inicial h;o e dos fluxos de gastos municipais e estaduais em educacdo. Na primeira etapa, o
nivel educacional alcangado (e, ;) € determinado pelos gastos municipais em educacdo per
capita (ef; ), o nivel de eficiéncia da educa¢do municipal (¢ ,) € da dotagdo de capital humano
inicial do agente:

1-y .
et = &jee jl,/h o J=sm (5)

Onde y ¢ a elasticidade da acumulacdo de capital humano em relagdo as despesas
pubicas. Nos periodos seguintes até a conclusio do Ensino Fundamental (9* etapa), a
acumulagdo de capital humano utiliza como insumo o nivel educacional alcancado na etapa
anterior:

= &eefle, Y j=sme p€E[29] (6)

No periodo equivalente ao Ensino Médio, a eficiéncia e as despesas educacionais
sdo substituidas pelas suas equivalentes do Governo Estadual. No primeiro, o terceiro
componente € o nivel educacional alcangado ao fim do Ensino Fundamental:

— Y 1y —
elO,j,t - fcee 89]1: 1’ ] s,m (7)

Onde &, representa o parametro de eficiéncia na educagdo ofertada pelo Estado,
em;; € a despesa per capita do Governo Estadual em educagdo na regido j. Novamente, as
etapas seguintes utilizam o nivel acumulado no periodo anterior como insumo:

-y :_

€115t = Eceem elO,j,t—l' J=sm (8)
-y . _

€12 = Eccem) el 1,1, j=s,m )

O capital humano disponivel para o agente representativo da regido j ¢ definido
pelo nivel educacional alcangado no periodo anterior:
hj: =e1zjt-1, J=Sm (10)

3.3. Producao

As produgdes em cada regido seguem fungdes de produgdo neocldssicas proprias,
combinando os estoques de capital fisico (K; ;) e humano (H; ;) locais para gerar sua parcela no
produto tnico da economia estadual:



-
Y. =ZK

1-0; .
LT = sm (1

Onde Z; e gj representam a produtividade total dos fatores e a participagdo da renda
do capital no produto do municipio j respectivamente. As firmas representativas de cada regido
realizas escolhas sobre a demanda por capital fisico e humano locais de forma a maximizar seus
lucros. As condigdes de primeira ordem de cada regido sdo:

re =222 j=sm (12)
],t Ki’t ) )
(A -0)Ye . (13)
W= J=sm
Lt

A producao estadual ¢ dada pela soma dos produtos das duas regides:
Yeer = Yoo+ Ve (14)

3.4. Setor Publico

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a mudanga na regra de distribui¢ao
de recursos arrecadados com tributagdo estadual sobre o consumo entre as prefeituras. Devido
a énfase do trabalho ser na mudang¢a no componente da regra de distribuicdo associado a
educacdo, a distribuicdo de recursos segue uma simplificagdo das Leis Estaduais n°
12.612/1996, 14.023/2007 e 15.922/2015. Destaca-se o componente relacionado a educacido em
cada texto, aglutinando todos os demais fatores, como satde, meio-ambiente e populacdo a
depender da Lei considerada, em um componente relacionado a participagdo de cada municipio
na arrecadacao.

Assim, inicialmente admite-se que inicialmente a parcela dos recursos arrecadados
pelo Governo Estadual seja distribuida a partir da arrecadagdo bruta realizada em cada regido e
das despesas educacionais no periodo anterior. A politica simulada muda as parcelas de
distribui¢do entre as duas medidas e substitui o gasto por uma énfase no capital humano
acumulado em determinados anos do ensino fundamental, visando mimetizar o desempenho
dos estudantes em testes padronizados conforme a legislagdo vigente.

O modelo apresenta trés esferas governamentais com quatro setores publicos
distintos, representados pelo Governos Federal, Estadual e as Prefeituras de cada regido. Todos
0s niveis governamentais apresentam orcamento equilibrado em todos os periodos e
arrecadacdo propria com impostos sobre a renda e o consumo.

O Governo Federal realiza sua arrecadagdo nas duas regides do modelo e seus
gastos consistem em transferéncias relacionadas ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FP; ) e ao Fundo de Participagio dos Estados recebidos pelo Ceara (F P, ;). Admite-se que as
transferéncias aos governos municipais sejam determinadas como proporcdes fixas ao tamanho
das economias locais:

FPs,t = ¢sYs,t (15)
FPm,t = ¢mym,t (16)

As transferéncias realizadas para o setor publico estadual variam de forma a
equilibrar a restricdo do Governo Federal:

Tfy YS,t + Ym,t) + TfC(CS‘t + Cm,t) = FPS,t + FPm,t + FPCE,t (17)

O Governo Estadual também arrecada recursos nas duas regides e recebe
transferéncias do governo federal. Seus gastos se distribuem na oferta de bens de consumo para
as familias (G, ¢), no financiamento da educagdo (EMs, e EM,, ) e realizando transferéncias



para os municipios a partir de uma cota parte na arrecadagdo sobre o consumo (CPg; € CPy, ;).
O financiamento da educacdo do Ensino Médio em cada regido segue proporgdes das

economias locais:
EMs,t = psYs,t (18)

EMm,t = mem,t (19)

Admite-se que uma fracdo a da arrecadacdo dos tributos estaduais sobre consumo
seja distribuida para as Prefeituras das duas regides. Como exposto acima, inicialmente a
divisdo dos recursos transferidos segue uma fragdo a,,, relacionada ao local de arrecadacdo,
enquanto a parcela restante a, o segue a propor¢ao de gastos municiais em educagao:

c
Tce Cj,t EB j,t
c T Xe0FR  +EB

Tce (Cs,t + Cm,t) st j,t

CPj,t = aTge(Cs,t + Cm,t) av'o 'j =s,m

(20)

A reforma analisada consiste na altera¢ao da regra de distribui¢ao de recursos acima
(20). Altera-se os parametros de proporcdo e a regra relacionada a educagdo, substituindo a
énfase na despesa por uma avaliagdo de desempenho. A legislacdo vigente utiliza indicadores
calculados a partir do desempenho dos estudantes do 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
na rede municipal em testes padronizados e outros indicadores educacionais.

Para tornar factivel a avaliagdao de acordo com o desempenho no modelo, admite-
se a hipotese simplificadora de que exista uma relacdo direta entre a acumulagdo de capital
humano e¢ o desempenho nos testes padronizados, omitindo-se os demais componentes. A
relacdo hipotética permite que os resultados dos testes possam ser traduzidos pela participacao
de cada regido no capital humano total do Estado acumulado até cada uma das trés etapas
anteriormente mencionadas (2%, 5* e 9* etapas). Isto posto, a nova regra de distribui¢do de
recursos ¢ definida:

. TceCjt Z Epjt

CBie = atée(Coc  Cme) | o 6o (Cop + Cmt) T es o T E ot + Byt (21)
Para j = s,m, onde 1, € 0 peso da p-ésima etapa de acumulagao de capital humano

na determina¢do do componente de desempenho educacional e Ej ;. representa o nivel

educacional agregado alcangado na p-ésima etapa de ensino na regido j. A oferta de servicos

de consumo publicos do Governo Estadual varia de forma a equilibrar sua restricdo

orcamentdria e se distribuem entre as regides de acordo com as propor¢des da populagdo, de

forma que os valores em termos per capita de cada regido sejam iguais:

e (Vor + Yme) + T6e(Cor + Cme) + FPeoe = oo+ ). CPic+ M, 22)

j=s,m

Cada governo municipal recebe transferéncias do governo federal, distribuigao de
recursos do governo estadual, além da sua arrecadagdo propria. Seus gastos se dividem entre o
financiamento da educag¢do basica e na oferta de bens de consumo para as familias locais:
y c —
77 Y + 177G + FPj + CPjy = EFj + Gj¢ (23)

3.5. Medida de bem-estar

O objetivo do presente trabalho ¢ definir qual seria a melhor estratégia para o setor
publico de cada regido visando o bem-estar da populacdo local gerado a partir da mudanga na
regra de distribuicdo da parcela receita tributaria estadual incidente sobre o consumo.
Admitindo que as gestdes municipais visam maximizar o bem-estar de seus habitantes, as
medidas calculadas em cada simulagdo irdo alimentar um jogo estatico entre as duas gestoes.



Neste contexto, a medida de bem-estar individual os dois agentes representativos
segue Lucas (1987) e Cooley e Hansen (1992), definida como o aumento percentual no
consumo privado necessario para que o agente representativo se torne indiferente entre o
cenario base e a realizagao dos choques. Para o agente de cada regido, a medida x deve
satisfazer:

Z ﬂjt [ln(cj,t + #jgj,t + .ucegce,t)] = Z ﬁf [ln(CTj,tcl + X) + .u-jg_j,t + .u-ceg_ce,t)] (24)
t=0 t=0
Onde os valores sem destaque representam as variaveis observadas na presenca de
choques de politica para o agente representativo da regido j, enquanto os valores destacados
indicam os resultados que seriam obtidos na auséncia de alteracao da regra de distribuicao de
recursos € mudancas nas politicas educacionais municipais.

4. CALIBRACAO

O processo de calibragdo ¢ realizado de forma que o estado estaciondrio inicial do
modelo represente valores observados na economia cearense em 2008, com a respectiva divisao
do Estado em Sobral e a agregag@o dos demais municipios. Foram utilizados dados provenientes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), da Secretaria de Receita Federal do Brasil (SRFB), do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (IPECE), da Secretaria da Educa¢do do Governo do Estado do Ceara
(SEDUC-CE), da Secretaria Fazenda Estadual (SEFAZ-CE), do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada e valores encontrados na literatura.

A escolha do periodo foi motivada pelo exposto na Lei n® 14.023/2007 definir que
o primeiro da nova regra de distribui¢ao dos recursos na cota parte dos recursos arrecadados do
ICMS seria 2009. Assim, o estado estacionario inicial, representa o ano imediatamente anterior
ao qual os recursos foram distribuidos de acordo com a nova regra, capturando o cendrio prévio
a reforma.

O conjunto de pardmetros e variaveis exogenas do modelo pode ser dividido em
grupos, conforme suas interpretagdes no modelo:

e Estruturais (ng, ny, 8, Om, Os, OmsZs, Zm);

o Comportamentais (Bs, Bm, Hces Us sthm);

e Fiscais federais (7, T}’, bs, dm);

e TFiscais estaduais (Tgw Tgw Ps> Pm> &, ae,O: av,Oa ae,la av,l: N2, Ms, 779);

e Fiscais municipais (t¢, 77, TS, To);

e Formacdo de capital humano (¥, ¢ce, €50, $m,0, €Ms 0, €M o, Ns 0> Amo)-

As proporgdes populacionais foram calculadas a partir da participagao do municipio
de Sobral na populacdo cearense. De acordo com as estimativas da populacdo do IBGE,
encontra-se ng = 0,0213 e, consequentemente, n,, = 0,9787. As parcelas da renda do capital
no produto de cada regido sdo calibradas conforme Pereira, Ferreira e Bezerra (2020), assim
os = o, = 0,341. A taxa de depreciacao do estoque de capital também ¢ comum para as duas
economias, sendo calibrada conforme Kydland e Prescott (1982), 6, =6, =0,1. A
produtividade total dos fatores ¢ calibrada considerando que o produto per capita da economia
cearense de estado estacionario ¢ 1. Desta forma, a produtividade ¢ calibrada para que o produto
per capita de estado estacionario em cada regido seja equivalente a razdo entre seu PIB per
capita e o resultado estadual. Para Sobral, encontra-se que a razao ¢ 1,4484, resultando em Z; =

! Os autores consideram um conceito expandido de renda do capital, incluindo capital e infraestrutura privada de
forma explicita. No presente trabalho, a forma unica de capital ¢ interpretada como uma agregacéo do modelo
mencionado.



4,1690. A razdo para a regido complementar do Ceard ¢ dada por 0,9902, definindo Z,, =
3,4173.

Os parametros de substituicdo entre gastos de consumo privado e a oferta de
servicos publico do setor publico do governo estadual, bem como das prefeituras seguem o
valor de Ferreira e Nascimento (2005), Santana, Cavalcanti e Paes (2012) e Bezerra et al (2014),
assim U = Us = Uy, = 0,5. O fator de desconto intertemporal de cada agente ¢ calculado a
partir da solugdo estacionaria de sua respectiva equagao de Euler. Pela auséncia de informagdes
detalhadas, o calculo considera que as duas regides apresentam relagdes capital-produto iguais
a economia brasileira em 2008. De acordo com informagdes do IPEA, a razdo para a economia
brasileira foi de 2,3270, resultando em S5 = 0,9672 ¢ 3,,, = 0,9678. Dada a igualdade entre as
taxas de depreciacdo, participacdes da renda do capital no produto e relagao capital-produto, a
diferenca para os agentes entre as duas regides ¢ determinada pelas estruturas tributdrias
municipais.

De acordo com informacgdes da SRFB, a arrecadagao tributaria federal na economia
cearense foi de R$ 4,5 bilhdes de reais em 2008. Admite-se que a arrecadagdo de Impostos
sobre Produto Industrializado (IPI), de Contribui¢ao de Intervencdo no Dominio Economico
(CIDE-Combustiveis), bem como de Impostos de Importagdo e Exportagdo sejam considerados
como tributos sobre consumo para fins de calibragdo. Desta forma, a arrecadagao federal sobre
consumo foi de R$ 568 milhoes, enquanto a tributagdo sobre a renda foi de R$ 3,9 bilhdes. A
aliquota de imposto federal sobre a renda ¢ dada pela razao entre a arrecadagao federal sobre a
renda e o produto da economia cearense, T}’ = 0,0648.

Estimativas da participagdo do consumo das familias na economia cearense foram
obtidas a partir da solucdo estacionaria da restri¢do de factibilidade do modelo, definida pela
soma ponderada das restricdes orcamentdrias dos agentes. A participacdo resultante ¢ de
aproximadamente 58%, o resultado ¢ utilizado juntamente com a razdo entre arrecadacdo
federal sobre consumo e PIB cearense para o calculo da aliquota federal sobre consumo, ‘L']f =

0,0160.

De acordo com informagdes da STN, os municipios cearenses receberam R$ 2,21
bilhdes em recursos a partir do Fundo de Participagdo dos Municipios em 2008, dos quais R$
50,23 milhdes foram destinados ao municipio de Sobral. Utilizando a razdo entre o valor
recebido e o PIB de cada localidade, encontra-se ¢, = 0,0269 e ¢,,, = 0,0369.

O processo de calibracao considera que o Unico tributo estadual que incide sobre o
consumo ¢ o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), todo o restante da
receita estadual ¢ interpretado como imposto sobre a renda. A receita tributaria do Governo do
Estado do Ceara em 2008 foi de R$ 5,31 bilhdes, dos quais R$ 4,64 bilhdes foram arrecadados
a partir do ICMS. A razdo entre a receita de ICMS e o consumo privado, ambos como propor¢ao
do PIB estadual, resulta na aliquota estadual de imposto sobre o consumo, t& = 0,1309.
Utilizando a mesma abordagem dos tributos federais, a razdo entre o restante da arrecadagao
estadual e o PIB do Ceara determina a aliquota de tributos sobre a renda, 77, = 0,0111.

As proporgoes de gastos estaduais em educagdo em relagdo ao produto de cada
economia (p;), sdo calibradas de forma que razdo entre 0 gasto em educacdo € o PIB sejam
iguais ao resultado estadual. Considera-se como financiamento da educacdo estadual, a despesa
total na area deduzida dos valores de educagao fundamental ¢ infantil. Em 2008, o resultado
para a economia estadual foi 0,0246. Considerando o produto per capita e a propor¢ao da
populacdo em cada regido ja calibrados, encontra-se pg = 0,0170 e p,,, = 0,0248.

A Constituigdo Federal de 1988 determina que 25% da arrecadagao estadual de
ICMS seja distribuida aos municipios, desta forma a = 0,25. Antes da publicagdo da Lei
Estadual n°® 14.023/2007, a regra de distribuicdo era determinada pela Lei Estadual n°
12.612/1996. O texto determina que 75% dos recursos fossem distribuidos de acordo com o



Valor Adicionado Fiscal, 5% para pela propor¢cdo da populagdo, 12,5% pelas despesas
municipais na manuten¢do do ensino e 7,5% de forma equitativa. Adaptando o texto as
limitagdes do modelo, 12,5% destes recursos estdo associados a participagdo de cada regido na
despesa total em educag¢do dos municipios e 87,5% devido a localidade da arrecadagdo, desta
forma a, o = 0,125 ¢ a;,, o = 0.875.

As alteragdes presentes nas Leis Estaduais 14.023/2007, 15.922/2015 e
17.320/2020 indicam que 65% dos recursos sao distribuidos pelo Valor Adicionado Fiscal, 18%
relacionado a indicadores que revelem melhorias no aprendizado e aumento da equidade, 15%
em funcdo de indicadores de saude e 2% em funcio ao Indice de Qualidade do Meio Ambiente.
Realizando uma adaptagdo semelhante, determina-se a,,; = 0,82 ¢ @, ; = 0,18.

Uma simplificagdo adicional ¢ realizada para incorporar a regra de distribui¢do no
modelo proposto. Conforme exposto no Decreto n® 35.087/2022, o indice de Qualidade da
Educacdo (IQE), base para o calculo de distribui¢do de ICMS, é composto por 95% do
componente educacional e 5% de um componente socioeconémico. O componente educacional
apresenta peso 0,05 para taxa de aprovacao e pesos 0,4, 0,3 e 0,25 para resultados de testes
padronizados dos alunos 2° 5° e 9° anos do Ensino Fundamental respectivamente. O ajuste
realizado desconsidera a parcela do componente socioecondmico, atribuindo 100% para o
componente educacional. Neste ultimo, o peso da taxa de aprovagao ¢ atribuido ao 9° ano do
Ensino Fundamental. Finalmente, como exposto anteriormente, admite-se a hipdtese de que os
resultados nos testes padronizados sdo capturados pelo processo de acumulagdo do capital
humano em cada etapa de Ensino. Assim, os determinantes para distribui¢do dos recursos
relacionados a educacdo sdo determinados pela participacdo de cada regido no capital humano
acumulado total da economia cearense na 2%, 5% ¢ 9* etapas deste processo — que correspondem
aos periodos dos testes aplicados. Desta forma, determina-se n, = 0,4, 15 = 0,3 e 9 = 0,3.

Para as finangas municipais, considera-se como arrecadacdo sobre consumo 0s
valores relacionados ao Imposto Sobre Servicos, enquanto o restante da receita ¢ interpretado
como arrecadagdo sobre a renda. Em 2008, a arrecadacao tributaria do municipio de Sobral foi
de R$ 13,610 e RS 6,776 milhdes de tributos sobre a renda e consumo respectivamente. Para a
regido complementar os resultados foram R$ 714,264 milhdes sobre a renda e R$ 366,337 sobre
o consumo. Tomando a razdo da receita tributaria sobre a renda e o produto de cada economia
encontra-se 7 = 0,0073 e 1,, = 0,0122. A participagio de cada localidade no consumo das
familias ¢ determinada pela participagdo de cada localidade na arrecadagdo de ICMS.
Utilizando a razdo entre a receita incidente sobre consumo e o consumo das familias de cada
localidade, encontra-se, 75 = 0,0113 e 75, = 0,0105.

A elasticidade da acumulagao de capital humano em relagdo a despesa educacional
¢ calibrada conforme Zhang et al (2003), assim y = 0,15. Por simplicidade, no estado
estaciondrio inicial as medidas de eficiéncia educacional ofertadas por todos os niveis do setor
publico sdo padronizadas na unidade, ¢, = & gg = & pp = 1, onde o subscrito “EE”, indica
os valores iniciais de cada variavel.

A despesa na oferta de educacdo béasica dos municipios ¢ calibrada a partir das
despesas com educacao fundamental e infantil da Prefeitura de Sobral e da soma das demais
prefeituras cearenses disponibilizadas pela STN. Em 2008, as despesas foram na ordem de R$
53 milhdes e RS 2 bilhdes para Sobral e o aglomerado dos demais municipios respectivamente.
Considerando resultado unitario para o produto per capita estadual inicial, utiliza-se como
referéncia a razao entre o gasto educacional per capita de cada administragdo e o PIB per capita
estadual em 2008. Conforme as informagdes coletadas e os demais pardmetros calibrados,
encontra-se efs g = 0,0412 e ef,,, gp = 0,0389.

Os niveis iniciais de capital humano dos agentes representativos sdo calibrados de
forma que, levando em consideracdo a calibracdo ja realizada, seus resultados na segunda
educacional etapa repliquem os resultados do desempenho médio SPAECE-Alfa para Sobral e



demais municipios em 2008. Para a primeira localidade a média foi de 167,90, enquanto para
o agrupamento de municipios encontra-se 126,83. Isto posto, a calibrag¢do de hg o € de hy, o deve

satisfazer:
167,90 s;s,EEefs),/EE (S;s,EEe s],/EEh;,_Oy 1—V
126,83 fm,EEefr]r;,EE(fm,EEefrZ,EEhrln_,())/ 7
Admitindo o valor inicial de h,, o = 100, encontra-se hs o = 144,25 como solugdo
para a equacao acima.

(24)

5. SIMULACOES

O objetivo do presente trabalho ¢ verificar qual a melhor estratégia a setor tomada
pelas gestdes publicas municipais a partir da mudancga na regra de distribuicao de recursos pela
cota parte de ICMS no Ceard, enfatizando a mudanca de énfase de gastos para resultados no
componente educacional.

Neste trabalho, foi construido um modelo de equilibrio geral de duas regides com
acumulagao de capital humano em varios periodos para simular os resultados de bem-estar das
duas populagdes sob combinacdes de acdes distintas entre as gestdes municipais. Ao admitir
que a gestao publica de cada municipio tenha perfeita previsao dos resultados, as medidas de
bem-estar sdo utilizadas para definir um jogo estatico com tomada de decisdo sobre incrementar
ou nao a despesa ¢ a eficiéncia educacional no periodo inicial da reforma.

Devido a complexidade das regras de distribui¢do, algumas simplificagdes foram
realizadas. Inicialmente, a partir do destaque na parcela associada na educagdo, considera-se
que toda a fracdo que ndo seja associada ao tema seja distribuida de acordo com a regido original
de arrecadacdo do imposto. Neste contexto, a distribui¢do anterior a mudanga seria 87,5% pela
regido de arrecadacdo e 12,5% em relagdo ao componente educacional, enquanto a reforma
proposta as propor¢des sao 82% e 18% respectivamente.

Além da alteragdo de proporgdes, o componente educacional teve priorizagao
alterada de gastos para desempenho. Visando interpretar a legislagdo no modelo, admite-se a
hipotese simplificadora de que o componente educacional prévio a reforma seja delimitado pela
participagao de cada localidade no financiamento da educacao basica por parte dos municipios.

A reforma realizada pela Lei 14.023/07 determina que o componente educacional
seja definido pelo IQE. O indicador ¢ composto por 5% de fatores socioecondmicos € 95% pelo
desempenho educacional. Neste ultimo a aprovacdo dos estudantes da rede publica municipal
¢ responsavel por 5%, enquanto o desempenho destes estudantes aplicados no 2°, 5° € 9° anos
do Ensino Fundamental determinam 40%, 30% e 25% restantes respectivamente. A
simplificagdo realizada no componente desconsidera a parcela associadas aos fatores
socioeconomicos. Dentro do componente de desempenho educacional, definido como a
totalidade do indicador, a parcela associada a aprovacdo dos estudantes ¢ realocada para os
testes padronizados aplicados no ultimo ano do Ensino Fundamental.

Finalmente, considera-se que o desempenho dos estudantes nos testes aplicados
segue o nivel educacional acumulado na etapa de ensino correspondente. Assim, o
correspondente no modelo ao desempenho em testes aplicados aos alunos do 2° do Ensino
Fundamental ¢ dado pela participagdo de cada localidade no nivel educacional agregado
alcangado no Ceara. Neste contexto, a regra de distribuicao ¢ alterada de (20) para (21).

Realizada a equivaléncia da reforma para o modelo utilizado, definem-se as
estratégias possiveis para a gestdes municipais. Na tomada de decisdo, cada prefeitura antecipa
os resultados de bem-estar de sua populagdo levando em consideragdo a agdo tomada pela outra
gestao municipal. Assim, define-se um jogo estatico onde os pay-offs de cada prefeitura sao
representados pelos ganhos de bem-estar simulados de sua populagdo em cada combinagao de



acdes. Por hipoteses, neste jogo cada gestdo municipal apresenta perfeita previsdo do resultado
de bem-estar em cada combinacao de politicas. Adicionalmente, considera-se que a decisao ¢
tomada apenas apds a mudanca da regra. Neste contexto, o espaco de estratégia de cada
prefeitura ¢ aumentar a eficiéncia da educagdo publica fundamental em 10% ou manter o nivel
inicial, bem como aumentar em 10% as despesas publicas municipais em relacdo ao estado
estacionario inicial na educagao ou nao.

O aumento nas despesas relacionadas a educagdo em cada regido reduz os
respectivos orcamentos municipais disponiveis e, consequentemente, reduz a parcela
relacionada a oferta de servicos publicos de consumo. Tal efeito pondera negativamente os
ganhos de bem-estar associados ao aumento de renda devido ao incremento no capital humano.
Para os parametros de eficiéncia, admite-se que os incrementos disponiveis para as gestdes
municipais sejam determinados por fatores organizacionais, sem alteracdo na estrutura de
gastos.

Assim, cada gestdo apresenta quatro agdes possiveis, totalizando 16 simulagdes
realizadas. Os resultados de bem-estar definem o jogo estatico a ser resolvido entre as gestdes
municipais no primeiro periodo, cujo resultado de equilibrio € discutido a seguir.

Tabela 1 - Resultados de bem-estar simulados

&, aumenta &, aumenta &, mantido &, mantido

ef., aumenta ef,, mantido ef., aumenta ef,, mantido
&, aumenta ef, aumenta 48.53; 50.45 48,23; 43,01 46,84; 5,33 46,64; 0,12
&, aumenta ef, mantido 41,60; 50,43 41,30; 42,99 39,89; 5,31 39,69; 0,10
&, mantido ef, aumenta 6,96; 50,35 6,63; 42,91 5,11;5,22 4,90; 0,01
&, mantido ef; mantido 2,10; 50,33 1,77, 42,90 0,23;5,21 0,01; -0,00

Fonte: Elaboragao propria.

O equilibrio de Nash do jogo acima ¢ composto por estratégia dominantes para
ambas as gestdes municipais, aumentando a eficiéncia e as despesas educacionais em 10%.
Neste caso, os ganhos de bem-estar para a populagdo de Sobral sao de 48,53%, enquanto para
a populacdo da localidade formada pelo conjunto dos demais municipios cearenses ¢ de
50,45%.

Neste cendrio, o produto per capita de cada regido incrementa em aproximadamente
75% no longo prazo, a maior renda impacta positivamente nas despesas de consumo privado
em ambas as regides, explicando os ganhos de bem-estar. Os resultados pronunciados indicam
o papel relevante dos gastos e eficiéncia educacionais no processo de formagdo do capital
humano. Ainda no resultado de equilibrio, os ganhos de arrecadagdo e transferéncias dos entes
municipais gerados pela acumulacdo de capital humano mais que compensam o incremento nas
despesas em educacdo basica, resultando em incrementos na oferta de servigos publicos de
consumo municipais em ambas as regides. Resultado também observado nas despesas
estaduais. Tais resultados também ajudam a determinar os pronunciados ganhos de bem-estar
apresentados.

Em relacdo a participagdo de cada regido na distribuicdo de recursos, no contexto
de acdes iguais do equilibrio de Nash, o municipio de Sobral apresenta incremento de 0,02
pontos percentuais. Consequentemente, observa-se uma queda equivalente no agrupamento dos
demais municipios. O resultado pode ser associado ao maior nivel de capital humano intrinseco
da populacdo de Sobral, potencializando os resultados na acumulacdo de capital humano
associados aos incrementos nos gastos e na eficiéncia da educagdo em termos relativos.



6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Lei n° 14.023/2007, o Governo do Estado do Ceara alterou a regra de
repasse aos municipios da parcela da arrecadacdo de ICMS determinada pela Constituigdo
Federal de 1988. A norma federal indica que 25% da arrecadacdo de ICMS de pelo governo
estadual seja distribuida aos seus municipios, dos quais no minimo 65% devem ser
determinados pelo valor adicionado fiscal, enquanto no méximo 35% sdo distribuidos conforme
a norma estadual. Em linhas gerais, a mudanga realizada em 2007 pela gestao estadual retira o
papel de critérios populacionais, igualitarios e focados na despesa em educagao dos municipios,
passando a enfatizar indicadores de saude, qualidade do meio ambiente e desempenho
educacional, sendo este ultimo componente o foco de andlise do presente trabalho.

Atualmente, conforme exposto na Lei n® 17.320/2020, os 35% definidos pela
legislagdo estadual sdo distribuidos de forma que 2% sdo determinados pelo Indice de
Qualidade do Meio Ambiente, 15% em funcao de indicadores de qualidade da satde e 18% em
fun¢do de indicadores que revelem a melhoria nos resultados de aprendizagem.

Alteragao do componente educacional saindo da despesa e analisando os resultados
educacionais servem de mecanismo de alinhamento entre as gestdes municipais e o Governo
Estadual. A partir dos incentivos financeiros, as prefeituras mudam o foco de maior gasto para
a melhor qualidade educacional e, consequentemente, melhor desempenho dos estudantes.

Isto posto, o presente trabalho objetiva avaliar os impactos da mudanca de regra
sobre o comportamento das gestdes publicas municipais acerca das despesas e qualidade da
educacdo basica fornecida. Utiliza-se um modelo dinamico de equilibrio geral expandido para
incorporar o processo de acumulacdo de capital humano e uma simplificagdo da regra de
distribuicdo implementada no Ceard. Enfatiza-se o municipio de Sobral devido ao notavel
desempenho educacional alcangado pelo municipio, aglomerando todos os demais municipios
em uma Unica regido complementar. Sdo realizadas simulagdes onde cada municipio pode
aumentar ou ndo a eficiéncia ou a despesa em educacao municipal, sendo esta concorrente com
a oferta de demais servicos publicos dentro do or¢amento das prefeituras. Admite-se que as
gestoes municipais podem antecipar os resultados de bem-estar de suas populacdes em todas as
combinagdes de estratégias possiveis entre as duas regides, visando maximiza-los em um jogo
estatico a ser resolvido no momento da mudanga na regra de distribui¢ao.

Os resultados encontrados indicam que ha um unico equilibrio de Nash, definido
pelas estratégias dominantes para as duas gestdes, onde ambas incrementam tanto a despesa
quanto a eficiéncia na educagao municipal. Ganhos significativos de bem-estar sdo observados
para as populacdes das duas regides, com maior intensidade para a regido formada pelo
conjunto de municipios com exce¢do de Sobral. Efeitos positivos significativos também sao
observados para o produto, consumo, arrecadagdo € no montante de transferéncias recebidos
pelos municipios. Tais resultados sdo diretamente associados aos incrementos no capital
humano nas duas regides, motivados pela combinacdo melhores respostas das gestdes
municipais ao jogo estabelecido pelo Governo Estadual.
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