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QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA E UMA AVALIACAO DE POLITICA
EDUCACIONAL PARA O CEARA

Resumo

Em virtude da importancia atribuida a educacdo como um dos maiores condutores do
crescimento, e a significante variacdo de impactos decorrentes das diferentes politicas
educacionais, a educacdo basica mantém-se um tema ativo na agenda de pesquisadores, no
intuito de desenvolver formulacBes teodricas e aplicacbes empiricas em alternativas
abordagens de tratamento. Diante de uma série de impasses identificados recentemente nas
andlises desenvolvidas, busca-se neste artigo contribuir para a discussdo metodologica a partir
de analises alternativas a estimacdo de funcbes de producdo educacional. Para isso, €
desenvolvida uma andlise das diferencas de desempenho das escolas publicas brasileiras,
através da decomposicdo do indice de Theil-L. Em seguida, realizam-se estimacfes de
indicadores educacionais a partir de um modelo Discreto Multinomial, que identifica uma
politica educacional estadual especifica de alto impacto, avaliada através do método de
Controle Sintético. Os resultados identificados se mostram significativos em uma andlise de
inferéncia com testes do tipo placebo, 0 que gera novas propostas de pesquisa para a
identificacdo dos elementos explicativos do desempenho escolar.

Palavras Chave: Educacdo Basica, Determinantes da Qualidade Educacional, Avaliagdo de
Politica Educacional, Ceara

Abstract

Given the importance attached to education as a major engine of economic growth, and the
wide range of impacts from different educational policies, basic education keeps an important
and active topic on the agenda of researchers in the pursuit of the development of theoretical
and empirical analyzes, under alternative approaches treatment. Faced with a series of
controversies recently identified in worldwide studies about the effects of a variety of factors
on basic education performance, this paper contributes to the methodological discussion by
approaching alternative analyzes different from others that rely on the estimation of
educational production functions. In so doing, it is initially investigated the performance
differences of the Brazilian public schools through the decomposition of the Theil-L index.
Next, it is simulated effects of education indicators from a discrete multinomial model that
identifies educational policy of high impact, which is evaluated using the Synthetic Control
method. The results were identified as significant in an analysis of inference with placebo
tests, which generate new research proposals to identify the explanatory factors of school
performance.

Keywords: Basic Education, Determinants of Educational Quality, Educational Policy
Evaluation, Ceara.
JEL: C54, 121, 128



1. INTRODUCAO

Desde a sedimentacdo tedrica dos modelos de crescimento endégeno de Romer
(1986) e Lucas (1988), o capital humano tem sido considerado o principal motor do
crescimento econdémico. Ao atender sua universalizacdo entre todos os individuos, a educacao
basica, como parte integrante do capital humano, induz expectativas extras acerca do
importante papel de compor os indicadores de desigualdade econémica e desajustes sociais.

Na década de 2000, as pesquisas empiricas identificaram fortes evidéncias da
importancia da educagdo bésica para o crescimento econdmico. Sala-i-Martin, Doppelhofer, e
Miller (2004) analisaram 67 variaveis explicativas para o crescimento, em uma amostra de 88
paises no periodo 1960-1996, de onde concluiram que a qualidade da educagdo basica e
outros indicadores de escolaridade foram as principais varidveis que demonstraram mais
influéncia sobre o crescimento econdmico.

Visando analisar a importancia da qualidade da educacdo, Hanushek e Wd&lmann
(2007) utilizaram uma verséo estendida dos dados educacionais de Cohen e Soto (2001), e
encontraram uma elevacao de 0,58% na taxa de crescimento anual per capita de longo prazo
do PNB, para cada ano a mais de educacdo nos paises analisados. Esse estudo, que
inicialmente parecia reforcar as analises anteriores, procurou demonstrar na realidade que a
relagdo entre a educagdo béasica e o crescimento econdémico ainda ndo estava bem
compreendida. Introduzindo variaveis explicativas do grau de abertura comercial, dos direitos
de propriedade, e da taxa de fertilidade, as conclusdes se modificaram, com o impacto dos
indicadores educacionais praticamente se extinguindo®.

A partir disso, observou-se que a utilizacdo de indicadores como Anos de Estudo ou
as Taxas de Atendimento estaria carregando, implicitamente, uma hipotese de dificil
sustentacdo. Como nenhum desses indicadores leva em conta as diferencas de qualidade da
educacdo, estar-se-ia considerando, na realidade, que um ano de escolarizacdo de alta
qualidade produziria 0 mesmo capital humano que um ano de educagdo de baixa qualidade.

Com essas conclusdes, fica evidente que para o0 avanco dessa discussao a necessidade
de se levar em conta as diferencas na qualidade da educacéo. Diante disso, Hanushek e Kimko
(2000), utilizando os dados do Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes
(PISA/OECD), identificaram um nivel de correlagdo inédito entre a qualidade da educacéo
basica e o crescimento econémico. Suas andlises concluiram que uma elevacdo de 47 pontos
nos resultados dessa avaliacdo (equivalente ao desvio padrdo na comparagdo entre 0s paises),
elevaria em um ponto percentual a taxa de crescimento econémico de longo prazo nos paises
da amostra. Este resultado é, dessa forma, um exemplo da nova fase das analises empiricas da
relacdo entre a educacgéo basica e a economia, onde a qualidade da educacéo parece se mostrar
ainda mais importante que a quantidade.

A partir disso, diversos pesquisadores tém buscado identificar os determinantes da
qualidade da educacdo atraves de metodos quantitativos. Atualmente, entretanto, a
sofisticacdo metodoldgica e o rigor empregado nao tém evitado o surgimento de conclusées
distintas, variando a partir do pesquisador, dos métodos, e dos dados observados.

Alguns modelos matematicos tém sido desenvolvidos com o objetivo de nortear as
pesquisas quantitativas, parte dos quais podem ser ilustrados pelo que propuseram Glewwe e

1. Para se compreender a dimensdo desta questdo, pode-se analisar os resultados do Programa Internacional de
Avaliagcdo dos Estudantes - PISA. No ano de 2000, por exemplo, as avaliagdes de habilidades cognitivas
realizadas entre os jovens estudantes de 15 anos de idade identificaram que, enquanto 2% deles apresentava
graves deficiéncias de leitura na Finlandia, cerca de 23% se caracterizava dessa forma no Brasil (OECD,
2000).
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Kremer (2006), como uma Func¢do de Producédo do Aprendizado do tipo A=a(S,Q,C,H,I),
onde A representa o0 aprendizado, S os anos de estudo, Q é um vetor de caracteristicas da
escola e dos professores, C é um vetor de caracteristicas dos alunos, H é um vetor de
caracteristicas das familias, e | € um vetor do investimento realizado pelos pais (como a
compra livros, etc.). Tomando esse modelo geral, Glewwe et al. (2011) produziram um
grande levantamento internacional dos melhores estudos realizados sobre dados dos paises em
desenvolvimento. Na busca de conclusBes consensuais, foi realizada uma longa e criteriosa
selecdo, a partir da relevancia e precisdo das publicagcdes, da confiabilidade dos dados
utilizados, e da adequacdo metodologica. Iniciando com 9.000 publicagdes de todo 0 mundo,
foram selecionados 79 artigos que atendiam satisfatoriamente a todos esses critérios.

Os resultados dos dez temas que se mostraram mais diretamente ligados as decisdes
de politicas educacionais podem ser observados na tabela 1. Mesmo selecionando-se apenas
as melhores publicacGes, em nenhum dos temas foi possivel se estabelecer um consenso.
Embora se constatem maiorias brandas em alguns assuntos, as melhores publicacdes tém
sistematicamente negado os resultados umas das outras. Tendo em vista o rigor utilizado na
selecdo dos artigos, evidenciam-se, de modo geral, as dificuldades metodoldgicas que ainda
se mostram presentes na estimacédo de funcdes de producéo do aprendizado desse tipo.

Tabela 01: Quantificacdo dos Efeitos de Varidveis Selecionadas sobre a Qualidade da
Educacdo Baésica (Paises em Desenvolvimento)

Variaveis Analisadas E fe_ito Negativo ——— Zero E_feit_o POSitiVO. -
Est. Signif.* | Est. Insignif. Est. Insignif. | Est. Signif*.
1. Disponibilidade de Computador 1 5 1 3 4
2. Disponibilidade de Biblioteca 1 2 1 1 5
3. Nivel de Formacdo do Professor 3 9 3 11 11
4. Experiéncia do Professor 3 11 1 13 7
5. Conhecimentos do professor 2 2 0 5 7
6. Treinamento em servigo do professor 1 6 0 5 6
7. Taxa de alunos por professor 13 13 2 12 9
8. Faltas do professor 4 3 1 0 0
9. Horas de escola por dia 1 1 0 1 2
10. Disponibilidade de refor¢o na escola 1 0 0 1 1

Fonte: GLEWWE et al (2011). Nota: (*) coeficiente estatisticamente significante.

Nesse sentido, busca-se aqui aprofundar a discussdo relacionada as investigacoes
quantitativas da qualidade da educagdo. Assim, na secdo 2 a seguir examinam-se os resultados
do 5° ano da Prova Brasil de 2011. Nessa andlise, sdo utilizadas importantes propriedades do
indice de Theil-L, que permitem uma leitura diferenciada dos elementos que explicam parte
das grandes diferencas encontradas no desempenho das escolas.

A secdo 3 é composta por duas partes complementares. Na primeira, busca-se
identificar com maior precisdo os resultados observados da educacdo cearense, através do
acompanhamento de uma série de indicadores, e da aplicagdo de um modelo discreto
multinomial. A partir da constatacdo de uma mudanca recente na trajetoria de importantes
indicadores educacionais, utiliza-se, na segunda parte, 0 método de Controle Sintético para
investigar os resultados reais de uma politica educacional especifica, buscando na elaboracéo
de politicas inovadoras elementos que possam contribuir para a discussdo metodoldgica em
andamento.

Na ultima secdo das Consideragfes Finais sdo resumidos os principais pontos
conclusivos do estudo e sugerem-se propostas de extensdo a aqui apresentada para aprimorar
os diagndsticos que subsidiardo futuras politicas voltadas para a melhoria da educacéao bésica.
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2. DIFERENCAS DE DESEMPENHO NAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS:
DECOMPOSIGCAO DO INDICE DE THEIL-L

Uma abordagem alternativa a estimacdo das funcBes de producdo educacionais é a
investigacdo das diferencas de desempenho. Um estudo desse tipo realizado sobre dados da
Prova Brasil e do Censo Escolar de 2005 foi desenvolvido por Ferreira e Scorzafave (2011),
que utilizaram o indice de Theil-L para analisar as diferencas de desempenho de 352 mil
alunos do 5° ano do ensino fundamental (EF) das escolas ptblicas do estado de S&o Paulo?.

O indice de Theil-L tem uma propriedade valiosa para essa discussdo. Uma vez
calculada sua medida de desigualdade, este resultado pode ser decomposto em diferentes
agrupamentos dos individuos avaliados, verificando o quanto da desigualdade se da dentro
dos grupos, e 0 quanto se da entre 0s grupos. O indice é calculado da seguinte forma:

1 u y

y

L=— E ln(—)

N 4 Vi
=1

Onde N representa o nimero de alunos, y a média geral das notas dos alunos, e y; a nota
do aluno i. O indice pode ser decomposto com exatiddo entre dois componentes, a
desigualdade entre os grupos L., e desigualdade dentro dos grupos Ly, com L = L, + Ly:

K

Le= 2, myin(22)

h=1 Yn

Onde K representa o0 nimero de grupos diferentes, m;, a proporgdo de alunos do grupo h,ey; a
proporcao do somatorio das notas correspondente ao grupo h, e:

K n )
Ln = nhiz in 2
h=1 "Ny = Yhi
Onde n;, representa 0 nimero de alunos do grupo h, y;a nota do aluno i do grupo h, e
yranota média dos alunos do grupo h.
A analise dos resultados do indice se realiza a partir do célculo da Contribui¢ao
Bruta (CB) e Contribuicdo Marginal (CM) de cada nova variavel adicionada. Ou seja, uma
vez divididos os alunos em grupos a partir de uma caracteristica (por exemplo, "renda
familiar") a Contribuicdo Bruta desta caracteristica é calculada pela propor¢do que o
componente da desigualdade entre os grupos L, toma com relacdo a desigualdade total L3:

L,
CB=—
L

Por outro lado, ao se incluir mais uma caracteristica explicativa na analise (por
exemplo, agrupando-se os alunos a partir da "renda familiar e escolaridade da mée"), espera-
se que a parcela da desigualdade observada entre os grupos L, se eleve, elevando dessa forma
a CB. E exatamente este incremento gerado na CB que corresponde & Contribuicdo Marginal
da nova caracteristica incluida.

Um desafio extra com o qual se defrontaram Ferreira e Scorzafave (2011) originou-
se da opgéo pela avaliagdo individual dos alunos, uma vez que as diferencas de desempenho
podem mostrar-se especialmente influenciadas por caracteristicas intrinsecas dos individuos,

2. No artigo original o "5° ano" era denominado de "42 série".
3. Para mais detalhes ver Scorzafave e Ferreira (2011).
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ndo identificadas nas variaveis disponiveis. Dessa forma, para contornar esta dificuldade,
optou-se pelo uso do indice de Theil-L em uma analise das diferencas observadas entre as
médias das escolas. Como essa opc¢éo levaria inevitavelmente a uma reducdo no tamanho da
amostra, ampliou-se 0 grupo investigado para todas as escolas publicas municipais ou
estaduais do Pais, utilizando os dados do 5° ano do Ensino Fundamental (EF) da Prova Brasil
de 2011. Como pode ser visto na tabela 2, foram analisadas 19.619 escolas, a partir da
identificacdo efetiva de dados dos resultados de desempenho dos alunos, e dos questionarios
aplicados aos professores, diretores e alunos.

Tabela 02: Estatisticas Descritivas das Escolas Analisadas — Prova Brasil 2011 — 5° ano do
Ensino Fundamental (EF)

Escolas Publicas Lingua Portuguesa Matematica
Total de Escolas 19.619 19.619
Média 172,72 188,90
Mediana 171,17 185,99
Desvio Padrao 20,34 23,07
Nota Minima 95,04 122,70
Nota Maxima 278,19 310,95

Fonte: Calculos proprios com Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

Dessa forma, foram analisadas as contribui¢fes de 83variaveis diferentes, agrupadas
em conjuntos de até 6, reunidas a partir de sua natureza semelhante. Na maioria dos casos a
CB passa a cair a partir de um agrupamento superior a este, dado que 0s grupos passam a se
tornar cada vez mais semelhantes.

Tabela 03: Contribuigio Bruta das Variaveis Agrupadas - indice de Theil-L

Variaveis Pol;;[}gz(?sa Matematica
Recursos administrativos disponiveis na escola 20,64% 19,76%
Caracteristicas socioecondmicas das familias 17,92% 16,09%
Recursos para uso dos professores nas aulas 14,81% 13,88%
Caracteristicas dos professores e seus recursos de planejamento 13,88% 13,21%
Seguranca da Escola | - Estrutura fisica e rotinas 12,10% 10,97%
Uso efetivo da biblioteca 12,05% 11,83%
Estrutura Fisica da Escola: Recursos Adicionais 11,84% 11,55%
Localizacdo (Urbana x Rural) 10,57% 8,78%
Livro didatico e recursos pedagdgicos em geral 9,56% 9,91%
Tamanho da escola 8,77% 7,31%
Outros recursos de audio e video 8,74% 8,26%
Estrutura da biblioteca 7,88% 7,52%
Seguranca da Escola Il - Policiamento e vigilancia 6,06% 5,63%
Conservacao do Prédio | 5,32% 5,07%
Conservacao do Prédio 1l 5,29% 5,14%
Caracteristicas das salas de aula e recursos financeiros em geral 3,69% 3,96%
Seguranca da Escola Il - Outras caracteristicas 3,47% 3,32%
Dependéncia administrativa (Municipal x Estadual) 2,84% 2,52%

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)
Os resultados iniciais estdo dispostos na tabela 3. Como se observa, 0s recursos
administrativos disponiveis (telefone, fax, computador para uso administrativo, impressora e
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copiadora) revelaram um elevado impacto sobre as diferencas de desempenho das escolas,
superando inclusive as caracteristicas socioecondémicas dos alunos.

Ao se analisar a influéncia das principais caracteristicas socioeconémicas dos alunos,
percebe-se que o maior destaque € apresentado pelo percentual de criancas que trabalham fora

de casa (tabela 04).

Tabela 04: Caracteristicas Socioecondmicas das Familias — indice de Theil-L

Caracteristicas socioecondémicas das familias Lingua Portuguesa Matemética

CB CM CB CM
Trabalho infantil 11,78% | 12,29% | 9,43% | 10,03%
Posse de televisdo 3,03% 2,58% | 3,41% 2,89%
Posse de automovel 1,84% 2,44% | 2,02% 2,58%
Escolaridade das maes 1,01% 1,16% | 0,95% 1,16%

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

A divisdo das escolas quanto as variaveis especificas de seus diversos alunos ou
professores se deu em quartis. Com relagdo ao percentual de criancas que afirmou realizar
algum trabalho fora de casa, por exemplo, as escolas que se localizaram no primeiro quartil,
com menos alunos trabalhadores, alcancaram os melhores resultados nessa distribuicéo,
superando as escolas localizadas no dltimo quartil em 18,55 pontos na avaliacdo de lingua
portuguesa,e 18,61 pontos na avaliagdo de matematica(tabela 5).

Tabela 05: Trabalho Infantil - Estatisticas Descritivas

Trabalho Infantil Limite Inferior Limite Superior
1° quartil 0,0% 42,9%
2° quartil 42,9% 54,6%
3° quartil 54,6% 65,2%
4° quartil 65,2% 100,0%
Trabalho Infantil 1° quartil 2° quartil 3° quartil | 4° quartil
Quantidade de Escolas 4.916 4.959 4.841 4.903
Média de Lingua Portuguesa 183,56 173,49 168,74 165,01
Desvio Padrdo - Lingua Portuguesa 21,73 18,45 17,97 18,03
Média de Matematica 199,91 189,40 184,89 181,30
Desvio Padréo - Matematica 24,83 21,08 20,68 21,08

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

Com relacdo ao item "Recursos para uso nas salas de aula”, a participacdo das

diversas variaveis incluidas ndo mostra nenhum destaque individual. Ou seja, € o conjunto de
recursos como "Acesso a internet para os alunos”, "Disponibilidade de retroprojetor” ou o
"Uso de dvds educativos" que revela uma participacao significativa.

Quanto as "Caracteristicas dos professores e seus recursos de planejamento”,
destaque-se a variavel "Acesso a internet para uso dos professores”, haja vista sua
participacdo relativa bem distribuida entre as outras variaveis (tabela 6). As escolas que
disponibilizam internet para os professores (aproximadamente a metade) demonstrou um
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resultado médio de 10,85 pontos superior em lingua portuguesa e 11,82 pontos em
matemaética (tabela 7)*.

Tabela 6: Caracteristicas dos Professores e seus Recursos de Planejamento - indice de Theil-L

Caracteristicas dos professores e seus recursos de Lingua -
. Matematica
planejamento Portuguesa

CB CM CB CM
Acesso a internet para uso dos professores 7,13% 2,53% 6,69% 2,28%
Computadores para uso dos professores 4,89% 1,04% 4,83% 1,09%
Professor com nivel superior 4,78% 2,04% 4,50% 1,90%
Professor com pés-graduacédo 4,48% 1,77% 4,31% 1,72%
Saléario médio dos professores 1,68% 1,29% 1,53% 1,23%

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Tabela 7: Internet para Uso dos Professores - Estatisticas Descritivas

I Conservacéo ruim ou Conservacédo boa ou ~

nternet para uso dos professores L N&o respondeu
inexistente regular

Quantidade de Escolas 9.410 9.801 408

Média de Lingua Portuguesa 167,20 178,05 172,09

Desvio Padréo - Lingua Portuguesa 18,76 20,37 20,62

Media de Matematica 182,88 194,70 188,30

Desvio Padréo - Matematica 21,15 23,35 23,12

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Com relacédo ao agrupamento "Uso efetivo da biblioteca”, o fato da escola ter uma
biblioteca com um profissional responsavel apresentou sozinho uma contribui¢do bruta de
8,79% e 8,50% para as diferencas de desempenho nas avaliacbes de lingua portuguesa e
matematica, respectivamente (tabela 8).

Tabela 8: Uso Efetivo da Biblioteca — indice de Theil-L

Lingua

Uso efetivo da biblioteca Portuguesa Matematica
CB CM CB CM
Biblioteca com funcionério responsavel pelo atendimento 8,79% | 4,29% | 8,50% 4(';; 6
Alunos retiram livros da biblioteca 6,51% | 1,08% | 6,50% 1(’%1
Professores retiram livros da biblioteca 517% | 0,65% | 5,11% O(';Z !
Quanto a biblioteca ou sala de leitura, os livros podem ser 4.83% | 0,89% | 4.78% 0,88
manuseados e emprestados %
Membros da comunidade retiram livros da biblioteca 4,25% | 0,54% | 4,29% O(';’j
QL_Je_mto a biblioteca ou sala de leitura, a comunidade pode 2.250% | 0.72% | 2.42% 0,64
utilizar o espaco e os livros %

4. Com relacdo ao salario médio dos professores, um nimero muito elevado de professores deixou de responder
a essa pergunta, comprometendo conclusdes mais decisivas em relacdo a este item.



Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Cabe realcar que quase a metade das escolas ndo possui uma biblioteca com
funcionario responsavel, o que leva a uma diferenca de 12,1 pontos na média de lingua
portuguesa, e 13,36 pontos na média de matemaética, a partir deste agrupamento (tabela 9).

Com relacdo aos demais agrupamentos de variaveis, observou-se que apenas duas
outras variaveis isoladas ainda revelaram sozinhas contribui¢des brutas elevadas, o "Tamanho
da escola" e a "Localizacdo da escola”. O que chama atencdo, entretanto, € que nenhuma
dessas duas caracteristicas teria razdes intrinsecas para relacionar-se com deficiéncias no
aprendizado. Mesmo assim, as escolas localizadas em areas rurais apresentaram médias de
14,4 e 14,75 pontos inferiores em lingua portuguesa e matematica, respectivamente (tabela
10).

Tabela 9: Biblioteca com Funcionario Responsavel pelo Atendimento - Estatisticas

Descritivas
Descrigédo N&o possui Possui Né&o respondeu.
Quantidade de Escolas 9.663 8.616 1.340
Média de Lingua Portuguesa 167,38 179,48 167,78
Desvio Padrao - Lingua Portuguesa 18,41 20,67 18,48
Média de Matematica 183,00 196,36 183,40
Desvio Padrdo - Matematica 20,60 23,92 20,34

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Tabela 10: Localizacdo Urbana ou Rural das Escolas - Estatisticas Descritivas

Descrigéo Area rural Area urbana
Quantidade de Escolas 5.470 14,140
Média de Lingua Portuguesa 162,34 176,74
Desvio Padrao - Lingua Portuguesa 19,12 21,85
Média de Matematica 178,27 193,02
Desvio Padréo - Matematica 19,35 22,20

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Tabela 11: Andlises Cruzadas entre Localizacdo, Trabalho Infantil, Recursos Escolares e
Qualificacdo dos Professores

Mais de 65% . Mais de 50%
Localizacao das criancas Possul Possui linha | dos professores
biblioteca com o L
trabalham fora vel telefonica possui nivel
de casa responsave superior
p
Escolas da area rural 49,20% 28,57% 12,30% 60,90%
Ecolas da area urbana 15,60% 54,18% 48,50% 78,50%

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Esses resultados podem estar relacionados, inicialmente, a maior dificuldade em

percorrer as distancias até as escolas. Glewwe et al (2011) afirmam que ha solidas evidéncias
gue o volume de matriculas se relaciona inversamente com a distancia da escola mais
proxima. Entretanto, isto ndo parece refletir uma dificuldade inerente a localizacao rural, mas
uma deficiéncia na prestacdo do servico de transporte escolar. Além disso, ao se realizar uma
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andlise cruzada das variaveis, constatou-se uma maior incidéncia de alunos trabalhadores nas
areas rurais, e uma perversa inversdo no principio da equidade, vez que esses alunos tém
acesso as escolas com menos recursos disponiveis, e com os professores menos preparados
(tabela 11).

Com relacdo ao tamanho da escola, as estatisticas descritivas mostraram crescimento
da nota a cada mudanca de quartil, chegando a mais de 16 pontos, em ambas as provas, entre
0 primeiro e o ultimo quartil. Esse resultado pode parecer contraditorio, uma vez que 0s
alunos das escolas menores poderiam dispor de maior atencdo da gestdo. O que ocorre,
entretanto, € que estas escolas s@o mais frequentes nas areas rurais, além de possuirem menos
recursos, e professores menos qualificados (tabela 12).

Tabela 12: Anélises Cruzadas entre Tamanho da Escola, Recursos Escolares, Qualificacdo dos
Professores e Localizagdo

Tamanho da escola por nimero de Possuem Possuem Mais de 50% dos | Localizadas
alunos avaliados biblioteca com linha professores possui na area
responsavel telefonica nivel superior Rural
Escolas do 1° quartil 30,20% 21,00% 68,30% 56,30%
Escolas do 2° quartil 41,10% 31,20% 70,30% 34,30%
Escolas do 3° quartil 51,60% 43,60% 72,40% 14,90%
Escolas do 4° quartil 65,30% 58,00% 83,50% 5,70%

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

A partir dessas analises, foram reunidas as cinco variaveis que apresentaram, de
maneira agregada, a maior parcela de explicacdo das diferengas escolares nos agrupamentos
(tabela 13).

Tabela 13: Agrupamento de Maior Poder Explicativo sobre as Diferencas de
Desempenho entre as Escolas — Indice de Theil-L

Variavei Lingua Portuguesa Matematica
ariaveis CB CM CB CM

27,4% - 24,6% -
Existéncia de linha telefénica 14,09% 3,5% | 13,52% | 3,8%
Trabalho Infantil 11,78% 3,9% 9,43% 3,0%
Localizacdo urbano/rural 10,57% 2,5% 8,78% 2,1%
Biblioteca com funcionario no atendimento 8,79% 2,9% 8,50% 3,0%
Tamanho da escola 8,77% 2,0% 7,31% 1,7%

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP, 2012)

Assim, a partir das 83 variaveis utilizadas, 0 maximo de explicacdo que se conseguiu
obter da diferenga observada no desempenho entre as escolas através do indice de Theil-L foi
de 27,4% em lingua portuguesa e 24,6% em matematica. Como as variaveis utilizadas na
definicdo das fungdes de producédo educacionais assemelham-se a estas, esse resultado aponta
para a hipétese de que uma das causas das dificuldades metodoldgicas levantadas por Glewwe
et al (2011) se origina na auséncia de caracteristicas importantes entre as variaveis
explicativas das funcGes de producgéo do aprendizado.
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3. IDENTIFICACAO DE NOVOS ELEMENTOS EXPLICATIVOS ATRAVES DE UM
ESTUDO DE CASO COMPARATIVO

3.1 Os Resultados da Alfabetizacdo no Ceara

A partir desse ponto sdo analisados os resultados da alfabetizacdo, a qual, pela
posicdo que ocupa em relacdo as demais etapas de ensino, detém elevado significado
estratégico. Ou seja, uma educacéo de alto desempenho no 1° e 2° anos do ensino fundamental
deve facilitar o aprendizado no 3° ano, e assim por diante. Além disso, a analise da
alfabetizacdo se mostra especialmente relevante a partir da constatacdo de que nesta fase ja se
observam grandes diferencas no desempenho das regides brasileiras, que se aprofundaréo por
toda a educacao bésica. Segundo dados do Censo Populacional de 2010 (IBGE), por exemplo,
enquanto no estado do Parana, da regido Sul do Brasil, o percentual de criancas analfabetas
aos oito anos de idade é de 4,9%, no estado nordestino de Alagoas se eleva para 35%.

Ainda que o Ceara apresente uma taxa de analfabetismo de 18,7%, cabe realcar uma
importante mudanga ocorrida recentemente em alguns de seus resultados. Muito embora o
Ministério da Educacao ndo realize avaliacOes especificas para a alfabetizacdo, nos calculos
do IDEB>das séries iniciais, realizados entre 2005 e 2011, o estado do Ceara apresentou o
maior crescimento dentre todos os estados brasileiros, tanto em termos percentuais como
absolutos (Estatisticas do IDEB/ INEP, 2012). Em 2011, & medida que o Ceard alcanca o
IDEB de 4,7, pela primeira vez um estado nordestino iguala-se a média nacional.

Assim, analisando os resultados do Cear4d com o intuito de identificar novos
elementos para explicar o desempenho da educacdo, as analises do INEP (2005) e Maia
(2006) remetem a uma experiéncia anterior desenvolvida no municipio de Sobral (CE), que
teria originado as politicas educacionais cearenses. Alguns dos principais resultados
observados em Sobral séo:

e Entre 2001 e 2004, o percentual de alunos alfabetizados do 2° ano do ensino fundamental
elevou-se de 48% para 95,7%;

e Nesse mesmo periodo, o percentual de abandono nos anos iniciais do ensino fundamental
reduziu-se de 9,6% para 0,5%;

e Dentre todos os municipios de médio ou grande porte do Brasil, apenas Sobral (CE) e
Foz do Iguacu (PR) alcancaram um IDEB em 2011 superior a 6 em 100% de suas
escolas®.

Para avaliar estes resultados, realizou-se inicialmente uma anélise a partir de um
modelo do tipo Discreto Multinomial com a hipotese de distribuicdo logistica, possuindo a
seguinte especificacao:

Y = f(X1,X2,X3,D1, D)

1, Y*<4
2, 4<Y*<5
3, 5<Y"<6
4, Y*>6

Y™ representa intervalo de pontos do IDEB 2011, e as variaveis, X;, X5, X5, D;, D5, estdo
definidas na tabela 14.

Y =

5.Calculado a partir das avaliacdes de proficiéncia do 5° ano, e das taxas de aprovacdo do 1° ao 5° ano.
6. Estatisticas do IDEB 2011 (INEP, 2012).
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Como se constata na tabela 14, o fato de a escola localizar-se no estado do Ceara

(exceto Sobral) acrescenta 0,76 pontos ao seu IDEB. Localizando-se especificamente no

municipio de Sobral sdo acrescentados mais 0,24 pontos, que somados totalizam um

crescimento superior a um ponto. Deve-se observar na tabela 15 que este resultado ocorre em
um cenario onde 90,7% das escolas ndo alcancam um IDEB superior a 6 pontos.

Tabela 14: Estimativas do Modelo Discreto Multinomial

Variaveis -

(Variavel Dependente Y: Resultado do IDEB 2011 das séries Coeficientes p-valor
X1 (Percentual de professorelg1 I&: Ieq;cola com nivel superior) 0,8873 0,0000
X, (Percentual de alunos sem aparelho de TV em casa) —4,2208 0,0001
Xs(Percentual de alunos sem automodvel em casa) —5,6895 0,0000
D; (Dummy de identificacdo do estado do Ceard) 0,7611 0,0000
D,(Dummy de identificagdo do municipio de Sobral) 0,2435 0,0000
X2 6.803,2 0,0000
Pseudo-R? 0,1096
Escolas analisadas 29.763

Fonte: Calculos proprios com dados do IDEB 2011 (INEP, 2012)

Na tabela 16 observa-se que a localizagdo da escola no estado do Ceara reduz a
probabilidade de um IDEB inferior a 4, e eleva a probabilidade de notas superiores. No caso
da localizagdo especifica em Sobral, seus resultados sdo ainda melhores, reduzindo a
probabilidade de qualquer IDEB inferior a 5.

Tabela 15: Probabilidade Total

Descricéo Probabilidade (%)
Prob (Y = 1; IDEB menor ou igual a 4) 17,96
Prob (Y = 2; IDEB menor ou igual a 5 e maior que 4) 38,92
Prob (Y = 3; IDEB menor ou igual a 6 e maior que 5) 33,86
Prob (Y = 4; IDEB maior que 6) 9,26
Total 100

Fonte: Calculos prdprios com dados do IDEB 2011 (INEP, 2012)

Tabela 16: Efeitos Marginais das Variaveis

o dProb(Y)
Variaveis —ax
Y=1 Y=2 Y=3 Y=4
X1 (Percentual de professores com nivel superior) -0,1307 | -0,0868 0,1431 0,0745
X, (Percentual de alunos sem aparelho de TV em casa) 0,6219 0,4132 -0,6806 | -0,3546
Xs(Percentual de alunos sem automovel em casa) 0,8384 0,5570 -0,9174 | -0,4780
D1 (Dummy de identificacdo do estado do Ceara) -0,0887 0,0990 0,1029 0,0848

D,(Dummy de identificacdo do municipio de Sobral) -0,0365 | -0,0229 0,0394 0,0200

Fonte: Calculos proprios com dados do IDEB 2011 (INEP, 2012)



13

Através da analise de cenarios probabilisticos (tabela 17), pode-se observar que 0s
resultados do Ceara e de Sobral ndo compensam os casos extremos de maiores dificuldades
(escolas com graves caréncias de recursos, ou que apresentem condi¢des socioecondmicas
desfavoraveis dos alunos). Por outro lado, os resultados positivos encontrados apontam para
um aproveitamento efetivo dos recursos que sao disponibilizados.

Para compreender isso, deve-se comparar inicialmente os cenarios 1 e 2 na tabela 17,
0s quais mostram as escolas cujos professores ndo possuem nivel superior, com 40% dos
alunos sem aparelho de TV em casa, e 90% dos alunos sem automovel. Enquanto o cenério
1contempla escolas fora do Ceara, no cenario 2todas as escolas localizam-se no estado do
Ceard ena cidade de Sobral. Nesse caso, a mudanca do cenério 1 para 2 ocorre apenas com um
aumento suave na probabilidade de um resultado superior do IDEB. Resultados semelhantes a
estes sdo observados ao se analisar os cenarios 5 e 6.

Ao se comparar 0s cenarios 3 e 4, que contemplam escolas em condi¢cGes mais
favoraveis, observa-se, por outro lado, uma grande diferenga nos resultados de desempenho
do IDEB a partir da localizagdo no Ceara e em Sobral. Estes cenarios tratam de escolas com
100% de professores com nivel superior, 0% de alunos sem TV, e 0% de alunos sem
automovel. O cenario 3 se caracteriza fora do Ceara, e o cenario 4 no Ceard e em Sobral.
Neste caso, a localizagdo no Ceara e em Sobral conduz a uma reducdo na probabilidade da
escola apresentar um IDEB inferior a 4, passando de 1,4% para 0,5%. A probabilidade de a
escola apresentar um IDEB entre 4 e 5 também se reduz, passando de 6,6% para 2,5%. A
probabilidade de apresentar um IDEB entre 5 e 6, da mesma forma, se reduz de 31,35% para
16,12%. Finalmente, ao se analisar a probabilidade da escola apresentar um IDEB superior a
6, observa-se que o fato de localizar-se no Ceara e em Sobral eleva este valor de 60,61% para
80,79% (tabela 17).

Constata-se, dessa forma, que o estado do Ceara e a cidade de Sobral tém
apresentado resultados de destaque no desempenho dos anos iniciais do ensino fundamental.
Resta, entretanto, uma avaliacdo especifica para que se possa associar tais resultados a
implementacéo de novas politicas educacionais recentes.

Tabela 17: Cenarios Probabilisticos do Modelo Discreto Multinomial

S Cenarios (%0)
Variaveis

Wl @@ 6 | ®
X1 (Percentual de professores da escola com nivel superior) 0 0 1 1 50 50
X, (Percentual de alunos sem aparelho de TV em casa) 40 40 0 0 20 20
Xs(Percentual de alunos sem automodvel em casa) 90 90 0 0 50 50
D; (Dummy de identificacdo do estado do Ceard) 0 0 1 0
D, (Dummy de identificacdo do municipio de Sobral) 0 1 0 1 0
Prob(Y =1; IDEB menor ou igual a 4) 96,97| 92,12 1,43 | 0,52 | 47,53| 45,03
Prob(Y = 2; IDEB menor ou igual a 5 e maior que 4) 253 | 6,47 | 6,61 | 257 | 36,98 38,13
Prob(Y = 3; IDEB menor ou igual a 6 e maior que 5) 0,44 | 1,22 | 31,35| 16,12| 13,07| 14,19
Prob(Y = 4; IDEB maior que 6) 0,06 | 0,19 | 60,61| 80,79| 2,42 | 2,65

Fonte: Calculos proprios com dados do IDEB 2011 (INEP, 2012)
3.2. Avaliacao de Impacto do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC
O Governo do Estado de Ceara iniciou em 2007 o Programa Alfabetizacdo na Idade

Certa — PAIC, cujas agdes concentram-se no 1° e no 2° ano do ensino fundamental. Dado que
a Prova Brasil so avalia os alunos a partir do 5° ano do ensino fundamental, e dado que a
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Prova ocorre apenas a cada dois anos, a primeira avaliacdo dos alunos influenciados pelo
PAIC s6 ocorreu de fato em 2011. Dessa forma, as avaliagdes de 2005, 2007 e 2009 serdo
utilizadas como referéncia de resultados "antes do PAIC", e a avaliagdo de 2011, como
resultado "depois do PAIC".

Assim, para avaliar a relacdo entre o desempenho do Ceara e a implantacdo do PAIC,
realizou-se uma andlise contrafactual, na qual se busca uma estimativa dos resultados que o
Ceara demonstraria, caso ndo houvesse passado pela mudanca de politica. Nesse sentido, foi
realizado um estudo de caso comparativo, onde as trajetorias observadas no desempenho dos
outros estados brasileiros serviram de referéncia numa abordagem do tipo "tratamento™ e
"grupo de controle".

De modo geral, as técnicas empregadas em estudos de caso comparativo lidariam
com a busca de outro estado, ou um grupo de estados, cujas caracteristicas se assemelhariam
ao Ceara de tal forma que fosse razoavel assumir seus resultados como uma representacao da
trajetoria contrafactual do Ceard. Ou seja, a aplicacdo de métodos desse tipo costuma carregar
ainda certo grau subjetividade na escolha do grupo de controle.

Para contornar essa dificuldade, utilizou-se o método de Controle Sintético, proposto
por Abadie e Gardeazabal (2003). Sua proposta trata-se da sintese dos resultados de um novo
estado, que serd utilizado como controle, a partir de uma combinacdo dos resultados das 26
unidades da federacéo restantes.

Assim, uma das principais vantagens do método se origina na escolha dos pesos que
cada um dos outros estados ira assumir nesta combinacéo, realizada através de um processo
de otimizacgdo, que busca elevar ao maximo a proximidade entre o0 estado sintético e o estado
analisado. Uma discusséo formal sobre as propriedades do método é encontrada em Abadie et
al (2010). Apresentaremos aqui, entretanto, a descrigédo detalhada da aplicacéo.

Inicialmente, consideram-se as 27 unidades da federacéo representadas pelo indice i,
ondei=1, 2, ..,27, destacando-se o Ceara como a regido de numero 1. O periodo analisado €
composto pelos anos das avaliagdes da Prova Brasil, representados por t, onde t = 2005, 2007,
2009 e 2011. O produto analisado € representado por Y; ., correspondendo anotada unidade da
federacdo i na avaliacdo de lingua portuguesa do 5° ano do ensino fundamental, no ano t.

ConsiderandoY; ,o,,como a nota alcangada pelo Ceara ap6s a implantagdo PAIC em
2011, que é conhecida, resta estimar Y{%y;,, que é sua nota contrafactual observada sem o
PAIC.

Para a construgdo da analise deve-se considerar U; = (u; 1, U; 2, U3, Ui 4) ,Uum vetor
de ordem 4 x 1, formado pelos valores de quatro variaveis explicativas. Tais variaveis
possuem um significado apenas transversal no modelo, assumindo um Unico valor para todos
o0s periodos. Mesmo que as varidveis apresentem natureza temporal, 0 método prevé o uso de
combinagBes dos valores observados nos diferentes periodos disponiveis, cujos pesos podem
ser definidos pelo pesquisador. Neste caso, como foram utilizados apenas 0s periodos mais
recentes de 2009 e 2011, adotou-se uma média aritmética simples (uma das opg¢des propostas
por Abadie et al (2010)).

Para compor U;foram selecionadas as quatro variaveis que apresentaram maior poder
explicativo sobre as diferencas nos resultados das escolas, identificadas na analise do indice
de Theil-L realizada:

e Percentual dos alunos que nédo trabalham fora de casa;

e Percentual de alunos cujas escolas possuem linha telefonica;

e Percentual de alunos cujas escolas possuem uma biblioteca com funcionario para
atendimento;

e Percentual de alunos cujas escolas encontram-se em area urbana.
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Para construir a unidade de controle sintético é preciso ainda definir um vetor
W = (wy, ..., wy;)', com w; =0, e Y27, w; = 1. Este vetor, de ordem26 x 1, é formado
pelos pesos que as demais unidades da federacdo irdo assumir na sintese da nova regido. Cada
W possivel corresponde a uma especifica média ponderada capaz de produzir uma unidade de
controle sintético distinto.
Dessa forma, a representacdo da 28 unidade da federacdo serd sintetizada, e
denominada a partir deste ponto de Ceara Sintético, correspondente a i = 28, onde:

27
Yogt = Z w;iYi ¢ €Y
i=2

Esta nova unidade apresentard o valor contrafactual deYy%,,;, representado por
Y282011- Além disso, o estado Ceara Sintetico apresentara também seus proprios valores de
U;, formados também pela combinacgéo dos diferentes estados:

27
Uy = ) wily @
i=2

O caso ideal de W*, portanto, seria 0 que alcancasse para t = 2005, 2007 e 2009, os
seguintes resultados:

27

Vo= ) witi 3
i=2
27

U, = ) U 4)
i=2

Entretanto, deve-se observar que o vetor de pesos W* possui uma Unica ponderacao
que sera utilizada em cada um desses anos. Ou seja, € provavel que sejam encontradas
desigualdades entre as notas do Ceara e Ceara Sintético. Nesse caso, se ndo for encontrando o
vetor W* capaz de atender a (3) e (4), deve-se buscar o vetor que produza a maior
aproximacao possivel, a partir de um processo de otimizacdo. Para isso, serd adicionada mais
uma variavel, formada pela média das notas dos anos anteriores a implantacdo da nova
politica, que sera:

Y2005 + Yi2007 + Yi 2009
3

Uj5 =

Parai =1,2,3...277.
Com o acréscimo dessa nova variavel, é possivel entdo definir as seguintes matrizes:

Uy,1 U1 - U7 Yi 2005
Xi=1]* Xo=| + Ui : Y; = |Y1,2007
u u e u
1,5 5x1 2,5 27,5 5%26 Y1’2009 3x1
Y22005 - Y272005 v, .. O
Yo = |Y22007 - Y272007 V=1 7
Y. .. Y 0O .. v
2,2009 27,2009 5,56 51cys

7. A metodologia de controle sintético prevé a possibilidade de uso de M diferentes combinagdes, sendo a média
uma sugestao natural, especialmente para séries curtas. Para detalhes ver Abadie et al (2010).
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Onde V € uma matriz diagonal, positiva semidefinida. Nesta matriz, cada v; servira para
ponderar a soma dos quadrados das diferencas observadas entre cada variavel u; ; do Ceara, e
o valor correspondente do Ceara Sintético, u,g;. Assim, no processo de otimizagao,
identifica-se inicialmente W*(V)capaz de minimizar a seguinte expressao:

lX; — XoWllv = \/(X1 — X W)'V(X; — XoW) (5)

Em seguida, o vetor W* (V) encontrado pela minimizacdo de (5) é utilizado para
identificar V*, através da minimizacao de (6)®:

Y1 =YW ()’ (; =YW (V)  (6)

Dessa forma, foram identificados os seguintes valores da diagonal principal da
matriz V*, os quais estdo dispostos na tabela 18.

Tabela 18: Avaliacdo de Impacto com Controle Sintético: Pesos das varidveis explicativas
(Célculo da diagonal principal da matriz V)

Variaveis Pesos (%)
Alunos que néo trabalham fora de casa 41,7
Alunos de escolas em areas urbanas 0,5
Alunos de escolas com telefone 16,5
Alunos de escolas que tem biblioteca com funcionario 31,0
Media dos Resultados Prova Brasil de 2005, 2007, 2009 10,4

Fonte: Célculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

Embora a localizagdo “urbana x rural” da escola tenha se mostrado expressiva para
explicar a diferenca entre as escolas na analise do indice de Theil-L, a tabela mostra que essa
caracteristica ndo se mostrou significativa em termos estaduais®.

O vetor W* estimado levou a construcéo dos resultados do Ceara Sintético através da
combinacéo de 40,4% dos resultados do Acre, 59,6% dos resultados do Rio Grande do Norte,
e 0,001% de outros estados.

Dessa forma, as notas dos estados de tratamento e controle podem ser comparadas.
Pode-se observar no grafico 1, e na tabela 19, que as trajetorias dos estados do Ceara e Ceara
Sintético se mostraram semelhantes até o ano de 2009. A partir de 2011, entretanto, 0s
resultado do Ceara passam a superar os resultados do Ceara Sintético.

Assim, a partir do método utilizado, a nota do Ceara em 2011, caso o estado ndo
passasse pela mudanca de politica educacional, seria de 175,67 pontos, ou seja, 3,38 pontos a
mais que a avaliacdo anterior de 20009.

A nota real alcancada, entretanto, obtida com a implantacdo do PAIC, foi de 183,44
pontos, 0 que representou um crescimento observado de 11,15 pontos. Esses resultados,
portanto, apontam para uma identificacdo positiva dos impactos reais no programa.

8. Para a aplicacdo do método de controle sintético os autores disponibilizam o pacote computacional Synth, para
uso no ambiente de computacdo estatistica R. A equacdo (5) é resolvida através de uma funcdo de otimizacéo
quadrética limitada (Karatzoglou, Smola, Hornik, e Zeileis 2004), e (6) através de um algoritmo baseado no
calculo de derivadas. Para detalhes ver Abadie, Diamond e Hainmueller (2011).

9. Uma explicagdo para isso € que nas escolas esse percentual assume apenas valores extremos de 0% ou 100%.
Assim, ao se analisar em termos estaduais tais diferencas terminam se tornando mais suaves. Para nossos
interesses especificos essa analise se mostrou suficiente, entretanto, para uma discussdo aprofundada desse
ponto sugere-se 0 uso de um modelo multinivel, como proposto Bryk e Raudenbush (1986).
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Gréfico 1. Avaliacdo de Impacto com Controle Sintético: Trajetoria Real do Ceard e

Trajetoria Estimada sem o PAIC (Nota de Lingua Portuguesa- 5° Ano do Ensino
Fundamental/Prova Brasil)

178,00 -

168,00 -

158,00 - === (Cearéa Sintético

148,00 ; ; .
2005 2007 2009 2011

Fonte: Microdados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)
Tabela 19: Avaliacdo de Impacto com Controle Sintético: Notas reais e estimadas com e sem

o PAIC
Resultados da Prova Brasil no Ceard — Lingua
Periodo Ano Portuguesa do 5° ano do EF
Ceara Cearéa Sintético
2005 149,82 151,84
Sem o PAIC 2007 159,40 159,12
2009 172,29 170,11
Com o PAIC 2011 183,44 175,67

Fonte: Calculos proprios com os dados da Prova Brasil (INEP, 2012)

Para avaliar a significancia dessas estimativas € necessario identificar a
probabilidade de um resultado dessa magnitude ocorrer no caso de outro estado, escolhido
aleatoriamente, ser avaliado. Assim, realizou-se testes do tipo placebo, como Bertrand, Duflo,
e Mullainathan (2004), Abadie e Gardeazabal (2003) e Abadie et al (2010).

A metodologia utilizada de testes com placebos trata-se, na realidade, da avaliacéo
de impacto do PAIC nos estados onde o programa néo existe. Ou seja, se a incidéncia de
resultados semelhantes aos do Ceard se revelar elevada, as conclusdes desta avaliagdo podem
se mostrar comprometidas.

Duas questdes devem ser levantadas antes das anélises dos resultados com placebos.
A primeira refere-se ao fato de que os testes com placebo assumem, implicitamente, que em
nenhum outro estado foi implantado um programa com efeitos semelhantes aos do PAIC.
Como néo dispomos de informagdes suficientes para garantir isso, os resultados devem ser
analisados com cautela, concentrando-se na frequéncia relativa de resultados semelhantes, e
buscando uma aproximacdo do célculo da significancia, como realizado por Abadie et al
(2010).

A questdo seguinte se refere a qualidade de cada teste, que deve ser analisada a partir
da afinidade observada entre os estados reais e seus respectivos controles sintéticos. Ou seja,
durante o periodo que antecede a intervencdo avaliada, é necessario que ambos os estados,
real e sintético, apresentem trajetorias semelhantes.

Para avaliar essa afinidade ¢ utilizada a medida do Erro Quadratico Médio — EQM,
calculado a partir da diferenca entre o estado real e seu correlato sintético. Assim, apos a
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producdo dos 26 estados de controle sintético, observa-se que seus ajustamentos as trajetdrias
dos estados originais variam significativamente entre si (grafico 2):

Gréafico 02: Erro Quadratico Médio (EQM) observado entre cada unidade da federacéo e seu
respectivo controle sintético (medido no periodo anterior & implantagéo da politica
avaliada).
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Fonte: Calculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

Para que se possa avaliar graficamente, serdo analisadas as diferencas encontradas
entre os estados reais e sintéticos. No caso do Ceard, que em comparacdo com as demais
unidades da federacdo apresentou um grau de ajustamento intermediario, observa-se a
diferenga oscilando em torno de zero no periodo pré-PAIC, com uma variacdo positiva para o
ano de 2011 (grafico 3).

Gréfico 3: Desvios observados entre os resultados do Ceara e de seu controle sintetico (Prova
Brasil 2011- Lingua Portuguesa: 5° Ano do Ensino Fundamental)
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Fonte: Calculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)
Devido as diferencas observadas no grau de ajustamento dos estados, serdo avaliados
diferentes grupos separadamente, de modo semelhante ao realizado por Abadie et al (2010).
Dentre as 10 unidades da federacdo com melhor ajustamento, as quais apresentaram
EQM inferior a 1, nenhuma apresentou um desvio semelhante ao do Ceard, de 7,78 (realgcado
pela seta no gréafico), o que aponta para um nivel de significancia de 0% (Gréfico 4).

Gréafico 4: Andlise de Inferéncia 1 - Desvios observados entre os testes com placebo e os
respectivos controles sintéticos nas10 unidades da federacdo com EQM menor que 1
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Fonte: Calculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)
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Elevando-se o tamanho da amostra para 16, percebe-se a ocorréncia de um caso de

desvio naquela magnitude. Tal resultado pode ser interpretado como uma probabilidade de

6,3% (1 caso em 16) da avaliacdo apresentar um resultado semelhante ao do Ceara, ao
escolher aleatoriamente outro estado para ser avaliado (Grafico 5).

Gréafico 5: Analise de Inferéncia 2 - Desvios observados entre os testes com placebo e 0s
respectivos controles sintéticos nas 16 unidades da federacdo com EQM menor que 2
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Fonte: Calculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

A analise de Inferéncia 3 ilustrada no Grafico 6 dispde os resultados do teste com 23
unidades da federacédo, incluindo todas as unidades com EQM menor que 4. Nesse caso,
observa-se a inclusdo de mais um estado com desvio semelhante ao do Ceara, elevando a
probabilidade identificada para 8,7% (2 em 23).

Gréafico 6: Analise de Inferéncia 3 - Desvios observados entre os testes com placebo e os
respectivos controles sintéticos nas 23 unidades da federacdo com EQM menor que 4
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Fonte: Calculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)
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Gréafico 7:Analise de Inferéncia 4 - Desvios observados entre os testes com placebo e os
respectivos controles sintéticos nas 26 unidades da federagdo do grupo de controle
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Fonte: Calculos proprios com dados da Prova Brasil de 2011 (INEP,2012)

Nesse sentido, as analises de inferéncia 2 e 3 se mostram preferiveis as demais. No
caso da analise 2, é priorizado o melhor ajustamento, incluindo apenas as unidades da
federacdo que apresentaram um EQM pelo menos tdo reduzido quanto o do Ceara, mantendo
ainda 16 unidades na analise. No caso da analise 3, é priorizado o tamanho da amostra,
excluindo da andlise apenas as 3 unidades da federacdo que apresentaram um grau de
ajustamento significativamente inferior as demais.

Nessas condicdes, os testes com placebo chegaram a resultados semelhantes ao que
seriam niveis de significancia entre 6,3% e 8,7%. Dessa forma, a analise de inferéncia
corrobora as conclusdes positivas a respeito dos impactos do Programa Alfabetizacdo na
Idade Certa — PAIC, sobre o desempenho dos alunos na avaliagdo de lingua portuguesa do 5°
ano do ensino fundamental.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos impasses identificadas por Glewwe et al (2011), quanto aos efeitos de
variaveis na estimacdo de funcdes de producdo educacionais, buscou-se desenvolver analises
alternativas que fornecessem novos elementos para a discussdo apresentada. Dessa forma,
beneficiando-se das propriedades do indice de Theil-L, realizou-se uma analise das diferencas
observadas entre as escolas publicas brasileiras, no desempenho de seus alunos 5° ano, a partir
da avaliacdo feita pela Prova Brasil de 2011.

Dentre os resultados dessa anélise, chama-se atencdo para a importancia das grandes
diferencas observadas entre as escolas, no que se refere a disponibilidade dos diversos
recursos. Como foi demonstrado, a existéncia de linha telefonica, biblioteca ou internet para
uso dos professores, tém se revelado fatores de grande impacto sobre desempenho escolar.
Por outro lado, a elevada incidéncia de trabalho infantil, observada entre os alunos do 5° ano,
mostrou-se um elemento fundamental dessa discussdo. Em especial, observou-se uma grave
distor¢do no principio da equidade na educacdo basica, ao identificar nas escolas localizadas
em areas rurais a combinacéo de fatores como as mais elevadas taxas de alunos trabalhadores,
as escolas mais carentes de recursos, e 0s professores menos qualificados.

Entretanto, no contexto da discussdo metodoldgica, o resultado mais importante da
analise foi a constatacdo de que as varidveis normalmente utilizadas s6 explicarem cerca de
um quarto de toda a diferenca observada entre as escolas. Esse resultado aponta para a
necessidade da identificacdo de novos elementos capazes de explicar a qualidade da educagéo,
ainda excluidos da maioria das analises quantitativas.
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Dessa forma, realizou-se um estudo de caso comparativo entre as unidades da
federacéo, oportunizado pela coexisténcia de uma grande heterogeneidade de resultados e um
sistema unificado de avaliacdo educacional, a Prova Brasil. Identificou-se assim, no estado do
Ceard, a existéncia de uma politica educacional de alto impacto, fundamentada em elementos
distintos daqueles contemplados pela maioria das anélises quantitativas. Dessa forma, além da
avaliacdo de uma politica publica de relevancia estratégica, busca-se com isso fomentar uma
discussdo em andamento, para identificar com maior precisdo os elementos decisivos contidos
no programa avaliado.
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