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SWAP I

MARCO REFERENCIAL PARA REASSENTAMENTOS INVOLUNTARIOS

l. Visdo Geral

Esse anexo descreve as implicagbes das salvaguardas sociais e ambientais do projeto e os

mecanismos para garantir que as atividades apoiadas pelo BIRD ! sejam geridas em consonancia com

as politicas de salvaguardas. As avaliacbes e o0s arranjos delineados abaixo estdo incluidos no

Arcabouco de Gestado Social e Ambiental 2 (AGSA), que fara parte do Manual Operacional do Projeto.

A. Antecedentes, Estrutura e Aplicabilidade das Salvaguardas do Projeto

O APL Multisetorial do Ceara apdéia, através de financiamento e construcdo de capacidades, os

programas chaves dos setores, que contribuem de forma relevante para a agenda de desenvolvimento
do Estado. Nove Programas de Dispéndios Elegiveis 3 (PDEs), que abrangem cinco setores alvos, estéo
sendo apoiados pela operacdo. A operacdo é um Empréstimo Adaptavel por Programa 4 (APL) utilizando

a modalidade de Abordagem Setorial Abrangente 5 (SWAp). Os desembolsos do programa seréo feitos
com base nas despesas combinadas dos PDEs néo ultrapassando o limite de desembolso de 35%. Os

recursos do empréstimo serao repassados para o Tesouro Estadual.

O APL do Ceara apoia as prioridades do Estado e do BIRD através de :

Desembolsos ligados aos dispéndios dos PDEs e um requerimento de que pelo menos 70% dos
recursos projetados dos PDEs sejam, de fato, gastos;

Condig¢bes de desembolso requerendo a satisfacéo de 17 indicadores ligados aos PDEs nos

cinco setores alvos;

Apesar do fato do APL do Ceard ndo desembolsar os recursos diretamente para 0s programas
setoriais e de fazer uso de importantes condigBes setoriais de desembolso, ele faz uso de um
instrumento de empréstimo para investimentos e realiza os desembolsos de acordo com os gastos.
Assim, focar nos PDEs e nas atividades setoriais aciona o requerimento de que a operacgdo funcione de
forma a garantir que as politicas de salvaguardas do BIRD sejam satisfeitas. Deve ser também
esclarecido que esses PDEs séo programas cujo contetdo e objetivo sdo especificos para o alcance de
objetivos limitados e identificAveis e para que os dispéndios dos PDEs para cada programa sejam
registrados pelo sistema de contabilidade. Em outras palavras, o APL do Ceara apodia programas
especificos e ndo a reforma de setores inteiros, e as politicas de salvaguardas serdo aplicadas a esses

programas especificos e ndo aos setores como um todo.
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1 BIRD - Banco Internacional de Reconstrugcédo e Desenvolvimento ou Banco Mundial.
2 Environmental and Social Management Framework (ESMF).

3 Eligible Expenditure Programs (EEP).

4 Adaptable Program Loan (APL).

5 Sector Wide Approach (SWAp).

O objetivo deste documento é demonstrar que as politicas de salvaguardas do BIRD, que foram
revisadas pelos seus especialistas durante a preparagdo do empréstimo, sdo e continuardo a ser
satisfeitas durante a implementacdo do empréstimo gragas as medidas ja colocadas em pratica e a
aplicacdo do Arcabouco de Gestdo Social e Ambiental (AGSA), que consolidam as obrigacbes do
tomador do empréstimo relacionadas as salvaguardas, de acordo com a discussao abaixo. O AGSA foi
acordado pelo Governo Estadual e serda implementado no decorrer do periodo do empréstimo. Ele
também foi traduzido e publicado na pagina do Governo na Internet e um memorando formal em que o
Estado assume o compromisso de conduzir essas atividades foi recebido e inserido nos arquivos do

projeto.
B. Categoria da Salvaguarda
A categoria geral da salvaguarda do projeto € a Categoria “B” de acordo com a Politica de

Avaliacdo Ambiental do BIRD (OP/BP 4.01) por causa de seus impactos potenciais em termos

ambientais e sociais mais limitados.

Aplicavel | Politica de Salvaguarda

[ Ndo ] Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01)

[ Nao ] Habitats Naturais (OP/BP 4.04)

[ Nao ] Controle de Pragas (OP 4.09)

[ Sim] Reassentamentos Involuntarios (OP/BP 4.12)

[ Sim] Populagbes Nativas (OD 4.20)

[ Ndo ] Florestas (OP/BP 4.36)

[ Nao ] Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37)

[ Nao ] Propriedade Cultural (OP 4.11 -OPN 11.03)

[ Ndo ] Projetos em Areas de Disputa (OP/BP/GP 7.60)
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[ Nao ] Projetos sobre Hidrovias Internacionais (OP/BP/GP 7.50)

C. Capacidade Institucional do Tomador do Empréstimo e as Politicas de Salvaguardas

Deve-se perceber que a operacdo beneficia o Estado ao garantir 0o cumprimento das
salvaguardas em uma aglomeracdo multisetorial de programas. Deve-se também perceber que o Ceara
tem sido o primeiro ou o segundo maior recebedor de empréstimos do BIRD no Brasil ao longo dos
Ultimos dez anos. O portfélio atual de projetos inclui empréstimos para WRM, educacgéo, reducédo da
pobreza rural, e um projeto federal de transito urbano. Ademais, um projeto urbano/WSS finalizado no
ano passado e um projeto de acompanhamento, que ird fomentar o desenvolvimento regional, foi
recentemente aprovado pelo Governo Federal. O Estado também participa de muitos projetos federais
que constituem 50% do portfolio brasileiro. Conseqiientemente, o BIRD conhece bem a capacidade
institucional do Ceara para administrar as politicas de salvaguardas. Em algumas &reas, como no caso

das politicas de reassentamento, o Estado é considerado como talvez a melhor prética do Brasil.

D. Consultas e Comunicacdes

Devido a esse projeto ser de carater multisetorial, um esforco especial foi efetuado para
identificar e moldar o processo de consulta que focou em partes interessadas especificas de
determinados setores e da sociedade civil com comunica¢des apropriadas ao invés de despender
recursos e esforcos em uma abordagem de anlncio geral que seria mais pratica mas muito menos
efetiva. De fato, cada setor é caracterizado por uma situacdo Unica de acordo com as iniciativas a serem
efetuadas pelo APL do Ceara e requer um programa de consultas direcionadas. O Governo do Ceara
comprometeu-se a conduzir o0 seguinte programa para otimizar as consultas e para garantir que qualquer

pessoa que necessite de informacdes relacionadas a operacao possa obté-las rapidamente.

E. Plano Geral de Consultas e Comunicacdes

Serd responsavel pela formulacdo e implementacdo do Plano Geral de Consultas e
Comunicacdo do Governo que possui 0s seguintes objetivos a atingir: (i) garantir a disponibilidade de
informacdes relevantes para a sociedade civil, e (i) implementar um sistema de referéncia para
perguntas relacionadas ao projeto.

Para conduzir esse Plano, as seguintes acfes deverdo ser efetuadas: Disponibilizacdo de
informacdes relevantes. O Governo do Ceard ira estabelecer uma pégina na Internet para disponibilizar
informacdes relacionadas ao projeto em até 3 meses apés a sua efetivagdo e incluira as seguintes

informacdes:

I. Descricdo do projeto e documentos principais relacionados ao projeto incluindo os seus

componentes.
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ll. Relacdo das informacdes do componente de Agua e Saneamento com informagoes

similares para as quarto instituicdes que financiam os trabalhos do PDE:

lll. Os numeros de contato e os nomes dos individuos responsaveis que compdem a Unidade

de Implementacéo do Projeto;

IV. Informagbes de contato dos individuos de cada Secretaria que podem responder a

perguntas especificas relacionadas ao projeto em setores relevantes;

V. Um e-mail para perguntas que serdo respondidas pela Unidade de Implementacdo do
Projeto ou encaminhadas para membros das equipes das secretarias que sdo capazes de

respondé-las; e

VI. Relatorios periddicos de acompanhamento do projeto.

F. Provendo um sistema de referéncia para perguntas acerca do projeto.

I. A Unidade de Implementacdo do Projeto ira realizar as atividades seguintes para garantir
gue as perguntas acerca do projeto sejam direcionadas rapidamente para individuos aptos

a respondé-las que estejam disponiveis ao publico:

II. Uma circular descrevendo o projeto, provendo as informacdes requisitadas em paginas na
Internet e as referéncias serdo enviadas para os funcionarios do Governo em todo o

Estado para discusséo e divulgacéo;

lll. Pessoas chaves serdo identificadas em cada Secretaria relevante que terdo a
competéncia para responder a perguntas sobre o projeto e? ou para prover contatos para

referéncia.

IV. O projeto sera anunciado nos jornais do Ceard e nas paginas relevantes do Governo na
Internet e e-mails serdo enviados para associacdes e organizacfes da sociedade civil,
provendo informac8es para contato com o pessoal do projeto assim que este for declarado

efetivo e mais uma vez apds 12 meses de atividade.

1. Arcabouco da Politica de Reassentamento

Este arcabouco define principios e procedimentos a serem seguidos no caso de alguma
necessidade de reassentamento fisico, assegurando que o projeto obedeca a Politica de
Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12). Como tratar os impactos potenciais nos meios de

sobrevivéncia por limitacdo ao acesso de recursos sera descriminado no “Processo Estrutural”.
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2. Principios.

VI.

VII.

VIII.

Os principios incluem:

Evitar ao maximo possivel reassentamentos;

Evitar ao maximo possivel interrup¢des na vida da comunidade;

Recuperar o modo de vida operante ao assegurar o minimo do padrdo anteriormente

existente;

Assegurar a participagdo da populagdo envolvida no planejamento e na efetivacdo de

gualquer atividade de reassentamento;

Completar o cadastro da populacéo afetada antes da data limite estabelecida;

Assegurar a aplicagao dos principios de elegibilidade abaixo descritos;

Assegurar que remogdes ndo acontecam sem as compensagdes acordadas;

Efetuar um monitoramento e avaliacdo adequados.

3. Populacédo Afetada

A populagédo afetada serd determinada caso a caso, baseado-se em estudos técnicos sociais

gue incluem o levantamento de campo, a avaliagdo social e a consulta ampla & populacao afetada. O

objetivo é evitar ao maximo possivel os reassentamentos e, portanto, prevé-se que a populacao afetada

seja minima ou inexistente.

Descricdo de preparacdo de planos e de processo de aprovacdo de reassentamentos.

Assumindo que as opg¢les para evitar reassentamentos foram esgotadas, o processo de preparagdo e

implementacdo dos planos de reassentamento devem incluir as atividades a seguir:

Censo da populagdo afetada incluindo, entre outras, informagdes necessérias para a
aplicacéo dos critérios de elegibilidade para as solicitagfes; estudos e documentos da
terra ou ativos que serdo perdidos (por exemplo, pastos, colheitas, cercas e casas) e
documentos de estruturas da comunidade que sera perdida (por exemplo, igrejas,

campo de futebol, etc.). O relatério deve conter quantidades, qualificacbes dos itens
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(dimensdes, tipo de edificio e outras caracteristicas), e custo de reposi¢do a pregos de

mercado atuais dos mesmos;

Il. estudos socioecondmicos participatdrios que suplementem as informacdes do censo,
incluindo a informacao detalhada do estilo de vida, da economia formal e informal, dos
recursos naturais, do nivel de renda, das caracteristicas socioculturais, das
organizacfes locais e assisténcia comunitaria, da infra-estrutura e dos servicos

existentes de saneamento, salde, educacédo e outros;

lll. Relatério analitico sobre as solugbes alternativas e as caracteristicas da area de
reassentamento, incluindo a discriminagdo da area de reassentamento planejada

(fisica, social e outras condi¢des);

IV. Definicdo do critério de elegibilidade ao pacote de compensagéo e definicao do tipo de

pacote de compensacao.

4. Salvaguardas Acionadas pelos Programas de Dispéndios Elegiveis (PDE) do Setor de Agua e
Saneamento (A&S), e das Politicas de Salvaguardas Acionadas pelas Condi¢c8es de Desembolso

Referentes as Ligac6es Domiciliares de Agua e Saneamento.

Visao Geral

O APL do Ceara esta apoiando os esforcos do Estado para aumentar a area de cobertura de
provisdo dos servicos de Agua e Saneamento (A&S). O Programa de Dispéndios Elegiveis (PDEs) 711
(Saneamento Ambiental do Ceara) estdo incluido no orcamento do Estado. SANEAR Il é o mais
importante destes programas. Trata-se de um programa de carater vital para reformar a agenda e o
desenvolvimento do setor de A&S do Estado. Os fundos de contrapartida do Estado do Ceara formaréo a
maior parte dos dispéndios em PDEs projetados para o setor de A&S. As obras de construcéo civil para
0 programa SANEAR Il serdo realizadas em Fortaleza e no interior do Estado. Os outros dois programas
menores sdo o Programa KfW da Alemanha e o programa Alvorada da Caixa Econdmica Federal.
Ambos estdo incluidos como programas de dispéndios elegiveis. Estes programas tem como alvo

cidades e comunidades das regides mais pobres do interiorodo Estado.

Deve-se ressaltar que o programa SANEAR I, é sem ddvida o maior e mais importante
programa operacional deste setor e que 0s outros programas menores ou seja, 0 KfW e o Alvorada,
também trardo beneficios significativos para o meio-ambiente das comunidades beneficiadas. De fato, o
principal objetivo do programa de constru¢éo de obras do projeto SANEAR Il ($29m) em Fortaleza foi
para “melhorar o abastecimento de 4gua nas praias e nos rios dentro da cidade de Fortaleza através da

expansado da cobertura do sistema de coleta do esgotamento sanitario e expansdo dos servicos de
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tratamento de agua do presente nivel de 52% para atingir o alvo de 70% em 2008;” (fonte: Relatério de
Projeto 2795 do BID).

Note-se que o Estado do Ceara tem muita experiéncia na administracdo de politicas de
Salvaguardas ambientais exigidas no ambito de empréstimos outorgados pelo BIRD e pelo BID dentro
do setor de A&S. O Ceara é considerado o Estado mais competente dentre todos os Estados do
Nordeste Brasileiro, e quanto a eficacia na implementacao de operacdes IFl, o Estado do Ceara foi

considerado entre aqueles Estados de melhor desempenho de todo o pais.

5. Impactos Sécios Ambientais do Programa

Do ponto de vista ambiental, o Programa de Infra-Estrutura Basica em Saneamento do Estado
do Cearad — SANEAR Il é, em ultima instancia, uma intervencéo dirigida a reabilitacdo e conservacao do
Ambiente, em especial dos recursos hidricos que serdo francamente favorecidos através das acdes de
saneamento determinadas pelo Programa. Nesta perspectiva, o SANEAR Il constitui, a rigor, uma
medida mitigadora de impactos pré-existentes no Ambiente alvo da intervenc¢é@o e, como toda medida
mitigadora, sua implantacdo ocasionara efeitos positivos e negativos nas diversas dimensdes desse
Ambiente.

6. Experiéncia da Cagece em desapropriacdo de imdveis e remanejamento de populacéo

As Desapropriacdes e Remanejamento de Populacdo Ao longo de seus 30 (trinta) anos de
atividades a CAGECE acumulou uma extensa experiéncia em desapropriacbes — principalmente,
amigaveis - e litigiosas, estando a experiéncia da Companhia mais centrada na aplicagdo do instituto da
Indenizagdo como modalidade para liberacéo de areas requeridas para implantacdo e operacéo de seus
empreendimentos. A experiéncia mais expressiva - e recente - de remanejamento de populacdo esteve
plasmada na primeira fase do SANEAR, no periodo 1995-2000.

Na década de 70, a experiéncia da Companhia esteve mais centrada no interior, regido onde
foram desapropriados: a) 35Km2 no Municipio de Pacatuba, necessarios a construcéo do Acude Gaviao,
conforme o Decreto n® 10.154, de 30 de janeiro de 1973, publicado no D.O.E de 03/02/73, remanejando
centenas de proprietarios e posseiros; a) Por via da edicdo de Decreto n® 11.310, de 09 de junho de
1975, publicado no D.O.E de 09/07/1975, foram declarados de utilidade publica 160Km2 - 16 mil
hectares, nos Municipios de Pacatuba, Pacajus, Redencdo e Aquiraz, necessarios a construcdo e
protecdo dos Acudes Riachado e Pacoti. Cerca de 80% daquelas areas foram expropriadas, em indice de
95% amigavelmente.

Em 1992 — Decreto n° 21.824, de 25 de marco de 1992, publicado no D.O.E. de 26/03/92 — a
CAGECE desapropriou 6.769ha., necessarias ao Acude Pacajius e, posteriormente, ao Canal do
Trabalhador, conforme o Decreto n° 22.545, de 18 de maio de 1993, publicado no D.O.E de 19/05/93,
que somadas — Complexo GAVIAO/RIACHAO/PACOTI/PCAJUS e Canal do Trabalhador — exigiu o
remanejamento assistido de cerca de 10.000 (dez mil pessoas).

Na capital, cidade de Fortaleza, a construcdo de doze estacdes elevatérias de esgoto, também

exigiram a expropriacdo de iméveis . Paralelamente, a CAGECE expropriou 1,8ha., no Morro Santo
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Inacio, na Av. Presidente Castelo Branco, a Leste/Oeste, onde seria construida a estacdo de

precondicionamento de esgoto (principal), de Fortaleza, remanejando, em apenas 45 dias, 95 familias.

A expropriacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto do Distrito Industrial, ensejou a remocao
de cerca de 31 familias. Adicionalmente a CAGECE expropriou 105 iméveis de favelas ao longo dos
trechos que obstruiam as ruas Silva Jatahi, Marcos Macedo, Frei Mansueto, Maria Tomasia, 8 de
Setembro, Frederico Borges e Adolfo Caminha (Pog¢o da Draga) e removeu 35 familias que habitavam o
Parque Nacional de Ubajara, para atendimento a cooperacgéo técnica entre a Unido Federal e o Estado
do Ceard/SDU. Atualmente a Companhia procede a desapropriacao de todos os iméveis necessarios as

obras de sua competéncia, além de todos aqueles necessérios ao Projeto.

7. Experiéncia de relocalizacdo de populagcdo no ambito do SANEAR I.

Dezoito mil pessoas, englobadas em 3.643 familias de baixa renda, foram deslocadas de suas
moradias na primeira fase do SANEAR. Essas familias residiam nas faixas de protecao de preservacao
permanente dos corpos d'agua, area considerada non aedificandi e de prote¢cdo ambiental; em &reas de
interferéncia das obras de esgotamento sanitario, drenagem e limpeza urbana, ou sujeitas a inundacdes.

Adicionalmente foram desapropriados 115.556 m2 de terrenos nas faixas necessarias a
construcdo das obras projetadas no acesso aos recursos hidricos — lagoas, acudes, canalizagédo de
cOrregos.

O tratamento do tema foi alinhado em um Programa de Relocalizagéo especifico, implantado no
periodo 1995-2000.

Originalmente o Programa de Relocalizagdo foi concebido sem a abordagem pluralista exigida
para situacdes reunindo milhares de familias. Embora classificadas como de baixa renda, essas familias
plasmavam diferentes capacidades de renda familiar, estavam em distintos pontos do territério da
cidade; viviam em moradias fisicamente diferenciadas; possuiam expectativas e predisposicdes
aderentes as suas particularidades, entre outros tragos distintivos.

A resposta originalmente idealizada para esse universo pluralista foi francamente singular:
transferéncia para os classicos Conjuntos Habitacionais, construidos pela COHAB, usando-se méo de
obra das proprias familias (mutirdo), ou indenizagdo em dinheiro. No cémputo final, 1776 familias (49%)
foram encaminhadas para 31 Conjuntos Habitacionais construidos especificamente para tratamento do
tema e 1776 (51%) delas receberam indenizacdo em dinheiro.

Inicialmente esse processo foi coordenado pela COHAB, instituicdo que deixou de atuar em
1999, apos haverem sido construidas 940 habitacdes em 22 conjuntos habitacionais, todos em sistema
de mutirdo. A unidade habitacional padréo foi de 36 m2. organizados em sala, quarto, cozinha e
banheiro, implantada em lote de terreno com 100 m2, servidos por infra-estrutura basica de &gua,
energia elétrica, esgotos e arruamento, alguns com pavimentacao.

A partir de 1999, a SEINFRA assumiu o processo de relocalizacdo de familias, promovendo a
construcédo de mais 9 conjuntos habitacionais, para onde foram transferidas 836 familias.

De acordo com as informacdes obtidas por TEIXEIRA, M., foi respeitada a diretriz do Programa

de Relocalizacdo de implantar os Conjuntos Habitacionais em areas préximas aquelas desocupadas,
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visando diminuir os impactos da relocalizacdo. Entretanto, ndo ha registro de estudo de adequacéo de

equipamentos de infra-estrutura para essa demanda alterada, representada pela populagédo relocalizada.

O acesso dessa populagéo a equipamentos de salde e educacédo tem contado com intervencao
da SEINFRA que vem negociando terrenos nas areas publicas dos conjuntos com a Prefeitura Municipal,
para a implantacao de escolas e creches.

Operacionalmente o processo de relocalizagdo se inaugurava com a constituicdo de uma
Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular - SCHP, em cada uma das areas alvo de relocalizacdo de
familias. Este grupo, teoricamente instrumento de uma gestdo solidaria, executava, entre outras, as

seguintes acoes:

I. Realizacao de cadastro s6cio-econdmico das familias;

Il. Identificacdo das &reas para constru¢éo dos C.H.;

lll. Planejamento e administracdo das obras, em conjunto com a COHAB e a comunidade;

IV. Selecdo de mao-de-obra para mutirbes de construgéo; (v) Participacdo nos programas de

higiene sanitaria e ambiental;

V. Concessao de contrato de concessado de direito real de habitacéo; f) Assessoria a SCHP

apos a concluséo da obra.

Em sintese, o Programa de Relocalizacdo da primeira fase do SANEAR garantiu a 49% das
familias reposicdo da moradia afetada em melhores condi¢cdes que aquela original.

Nao obstante, o mesmo ndo se pode dizer das restantes 51% das familias que receberam
dinheiro (indenizacéo) pela perda da moradia. Segundo analise realizada por TEIXEIRA, M. op. cit; foi
oferecida indenizacéo pelo imével em valor superior aquele da unidade habitacional em C.H., e essa
estratégia certamente foi um dos condicionantes da preferéncia da maior parte das familias pela opcao
indenizatdria, ainda que as familias que optaram pelo recebimento de indenizacéo tenham alegado como
motivos:

I. Decisdes de retorno ao local de origem, no interior do Estado;

[l. Mudanca para outro bairro que aqueles onde se construia C.H.;

lll. Mudanca para local mais préximo de familiares;

IV. Relagbes conflitantes com os vizinhos daquela area.
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A primeira vista, a leitura que se faz das justificativas alegadas pelas familias para sua opcéo
pela indenizacdo é a de uma decisdo de conduzir por si mesma seu destino relocalizatério, usando o
dinheiro da indenizacéo para ingressar, de maneira independente, no mercado imobiliario da cidade.

Teoricamente até pode ser, mas na realidade a experiéncia nos tem ensinado que quando se
aplica a modalidade indenizacao para familias de baixa renda sem adicdo de apoio e controle para que a
familia enfrente o mercado local de moradias, repondo a habitacdo perdida , ha grandes riscos de tornar
insustentavel todo o investimento feito para liberar a area requerida para implantacéo do Projeto e para
repor a moradia perdida relocalizando para elas a populacdo afetada. Isso se considerando sustentavel
um processo de relocalizacéo que resolva, definitivamente e em melhores condi¢des, o tema da moradia
da populacéo objetivo, evitando retrocessos plasmados em venda da moradia de reposicao e retorno as
areas ndo edificandis e/ou aplicacdo do dinheiro da indenizacdo na aquisicdo ou construcdo de outra
moradia em &reas de conservagdo ambiental e/ou ambientalmente inaptas para uso residencial.

Ainda que existam metodologias e procedimentos operacionais para acompanhar a aplicacdo do
dinheiro recebido por familias afetadas, infelizmente o assunto nao foi objeto de monitoramento, néo se
dispondo, portanto, de registros indicativos da reposicdo de moradia por parte das familias que
receberam indenizac@o em espécie na primeira fase do SANEAR. Sem embargo, h4 indicios, manifestos
em depoimentos de técnicos que participaram da relocalizacdo de populacdo dessa primeira fase, de
que familias alvo de indenizacdo em dinheiro voltaram a situacao original de pobreza, irregularidade e
risco que tinham quando suas moradias foram afetadas, voltando a morar em areas ndo edificandis. Esta
estratégia possibilita o uso do “capital” formado pela indenizagéo para suprimento de necessidades mais
prementes, como por exemplo, alimentacao familiar por um periodo.

Da estratégia social abordada no paragrafo anterior resulta um ciclo perverso onde o Poder
Publico, quando decide investir em Projetos exigindo liberacéo de areas se defronta, novamente, com a
mesma populagdo-alvo para a qual j4 havia dirigido recursos na perspectiva de lhe propiciar uma
moradia digna. Impotente e na maioria das vezes sem outra saida, porque sem &rea liberada ndo ha
obras, |4 se vao, novamente, importantes recursos jogados pela janela, para o caso das familias que
repetirdo o mesmo ciclo desocupacédo-reocupacdo de areas nao edificandis.

Além da insustentabilidade que p6de provocar a hegemonia da solucdo indenizatéria sem apoio
e controle da aplicacdo do dinheiro recebido, a experiéncia da primeira fase do SANEAR gerou outras

licbes sobre:

8. Uso de mutirdo como recurso para producdo de moradias de reposicéo.

O mecanismo nao se aplica com exceléncia em situacdes onde a conclusdo da casa esta
subordinada a um cronograma de obras que, para ser cumprido precisa do terreno liberado: a velocidade
de construgdo por mutirdo nem sempre possibilitou uma sintonia entre os prazos de obra e a capacidade
construtiva da populagdo construtora na primeira fase do SANEAR. Adicionalmente, se aprendeu que a
capacitacdo e motivagdo da méo-de-obra ndo raro comprometeram a qualidade do produto.
Possivelmente os efeitos inoportunos do modelo mutirdo adotado logo nos primordios do SANEAR tenha
contribuido, também, para redirecionar boa parte das familias para a alternativa indenizatéria que teve o
cond&o de reduzir a demanda de moradias de relocalizacdo construidas através daquele sistema. E bem

verdade que a SEINFRA realizou ajustes no modelo, contratando empresas de construcéo civil para a
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finalizacdo das obras em prazos e qualidade adequados, corrigindo assim o modelo de relocalizagédo
herdado da COHAB.

9. Unidade de solucao

Durante a primeira fase do SANEAR a unidade de solugéo foi a familia. Isso contribuiu para o
fortalecimento de estratégias sociais que emergem em contextos onde os pobres, ndo encontrando uma
resposta do Estado para sua demanda de moradia resolvem por seus proprios meios o assunto e, entre
tais meios, esta o ir morar ou construir habitaces em areas nao edificandis. Quando uma éarea nao
edificandis é afetada por empreendimentos que promovem (seja por forca de exigéncias dos organismos
multilaterais de financiamento, seja por filosofia propria) a reposicdo do bem afetado, ato continuo, este
territorio passa a ser l6cus privilegiado do mercado imobiliario informal. Paralelamente a dindmica desse
mercado imobilidrio informal emergem as estratégias pessoais: uma familia que ja reside em area
afetada recebe outra familia para viabilizar-lhe acesso a uma moradia.

A experiéncia tem ensinado que este € um fendmeno recorrente em toda América Latina ndo sendo,
portanto, atributo inédito do SANEAR.

O que se tem aprendido é que para minimizar o processo de expansdo da quantidade de
solucdes requeridas, uma das decisGes mais eficazes tem sido definir que a solucdo é por moradia,
reconhecendo-se solugbes por familia unicamente para aquelas presentes no domicilio no momento da
realizacdo de uma contagem fisica, demografica que deve ser realizada nos primérdios do processo,
contando com o estabelecimento de acordos sociais com a populacdo. Segundo TEIXEIRA, M., op. cit,
atualmente, o monitoramento da implantag&o dos conjuntos habitacionais vem sendo feito por equipe da
CAGECE (Geréncia de Programas Especiais), mas néo foram disponibilizados relatérios de andamento
referentes ao subprograma. De acordo com as informagfes da CAGECE, o acompanhamento que é feito
regularmente consiste no registro de visitas periédicas aos diversos conjuntos habitacionais, realizadas
pelos profissionais da Geréncia de Programas Especiais da CAGECE e técnicos da SEINFRA. O
monitoramento vem sendo feito de forma ndo sistematica e ndo foi estabelecido um baseline com
indicadores de monitoramento, que pudesse ser verificado ao final do programa. Recomenda-se que
essa questdo seja tratada e sanada na elaborac&o da Avaliacdo Ambiental Ex-Post.

As visitas também tém como objetivo o fornecimento de documento de ades@o ao Termo de
Recebimento do imdvel. Esse € o unico documento fornecido aos beneficiarios desde o0 momento de sua
relocacdo e é fornecido aproximadamente 6 (seis) meses apés a entrega dos imdéveis. Essa é uma
estratégia de prevencdo ao mercado especulativo das unidades habitacionais, evitando que as familias
vendam os imoveis, tendo em vista que a partir da data da entrega do imével até a data de adesdo ao
Termo, o registro de posse do imoével continua pendente; e, também, propicia oportunidade de identificar
casos de venda ou troca de imdvel, através do cadastro do beneficiario e do imével, na condicdo de
irregulares, impedindo a adesé&o a programas futuros. Essa estratégia mostra-se adequada na prevengao
de especulagdo imobiliaria quando da entrega dos imOveis a populagcdo, mas ndo é eficaz em longo
prazo, jA que existem relatos de comercializagdo informal de algumas unidades. Também foram
registrados casos de invasao de unidades prontas, antes que o processo de remocao das familias fosse
concluido. E necesséario equacionar essa questdo, ja que a demanda por imoéveis populares em

Fortaleza é grande e existem invasfes freqlentes de areas de preservacdo permanente e conjuntos
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habitacionais. Aparentemente, ndo existe um controle eficiente das areas dos conjuntos ainda em
finalizacdo, enquanto os ocupantes cadastrados ndo sao remanejados para a area. Ha registros de
invasdes ocorridas em 2000 e 2001, cuja solucdo dependia do cumprimento de ordem judicial de
despejo; as familias cadastradas para remocdo, encontravam-se em situacdo critica por terem de

abandonar as areas anteriormente ocupadas em razdo-do-avango-das-obras.
10. Marco juridico regulador do processo de desapropriacao

As desapropriagdes requeridas para implantacdo e operacdo dos componentes do SANEAR I

serdo regidas fundamentalmente pelo determinado na Constituicdo Brasileira, em especial:
Constituicdo Federal de 1988:

e Art. 5° item XXIV — justa indenizacao;

e Art.22, item Il — competéncia para legislar sobre desapropriacéo;

e Art.182, § 3° - indenizagéo prévia e justa, em dinheiro;

e Art.184, 8§ 1° - indenizacdo de benfeitorias Uteis e necessarias, indenizadas em

dinheiro;

e Art. 184, § 3° - procedimento contraditério especial, de rito sumario, para 0 processo

judicial de desapropriagéo.

Complementarmente, regulara o processo o DECRETO-LEI n°® 3.365, de 01/06/41, alterado pela
Lei n°® 2.786 de 21/05/65; a LEI n® 6.602, de 07/12/78 (por utilidade publica) e o DECRETO-LEI n°® 1.075,

de 22/01/70 (imissdo de posse “initio). litis”, em imo&veis residenciais e urbanos).
11. Experiéncia do 6rgao executor de governo na gestéo de construcéo de habitacdo popular

A Companhia de Habitacdo do Ceara (CHEC) criada através da Lei n° 6.540, de 11.06.63, tinha
a finalidade principal e imediata de realizar pesquisas e estudos que subsidiassem a elaboracéo de uma
politica de habitacdo para o Estado. Passou a denominar-se COHAB-Ce em 10 de abril de 1965,
ajustando-se ao regulamento do BNH (Banco Nacional de Habitacdo — atualmente ja extinto).

Em 1968 surge a COHAB-FORTALEZA, uma ramificacdo da COHAB-CE com o0 objetivo de
realizar estudos sobre os problemas habitacionais de Fortaleza e jA& na época dedicando-se ao
enfrentamento do processo de favelizacdo. A COHAB-FORTALEZA funde-se com a COHAB-CE em 14
de dezembro de 1971, autorizada pela Lei Estadual n°. 9.557, resultando na COHAB-CEARA, com a
instalagdo de sua sede na Avenida Santos Dumont, 1425, onde permaneceu até a extingcao, tendo como
objetivos: comprar, vender e realizar urbanizacdo de terrenos, dar apoio aos programas de

desenvolvimento comunitario, atendendo também as diretrizes do PLANHAP — Plano Nacional de
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Habitacdo Popular. Tratava-se de uma Sociedade de Economia Mista, pessoa juridica, de direito privado
interno, de capital fechado, regida pela Lei das Sociedades por Acdes.

Desde sua criacdo, vinculada a Secretaria Estadual do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, a COHAB passou por sucessivas transformagfes e redefinicbes, tanto em nivel
organizacional como operacional, em resposta a crise contemporanea e ao novo papel do Estado,
enguanto idealizador e executor das politicas sociais.

A partir de 1987, com a implementacgédo pelo Estado do Programa de Atendimento as Familias de
Baixa Renda — até 2 (dois) salarios minimos, a COHAB-CEARA passou a concentrar as agées nos
Programas de Mutirdo Habitacional e Urbanizacdo de Favelas, além da administracdo de todos os
Contratos de Créditos Imobilidrios, oriundos do SFH. No atendimento as familias de baixa renda,
desenvolveu suas acdes através de programas oriundos do Governo Federal, tais como Pré-Moradia
(FGTS), Habitar Brasil (OGU) e PASS (OGU). Nesse periodo, estas acbes beneficiaram um grande
contingente de familias através do reassentamento vinculado as obras de urbanizagdo de Favelas com
indenizacdes de benfeitorias e relocacéo de familias, com construcdo das casas através do processo de
mutirdo habitacional em 16 (dezesseis) areas da Regido Metropolitana de Fortaleza, totalizando 25000
(vinte e cinco mil) familias beneficiadas.

Assim, a COHAB -Ce permaneceu durante os 10 Ultimos anos, na expectativa de proceder-se a
uma reestruturacdo para adequar-se as exigéncias e necessidades do momento atual. Entretanto, foi
extinta, encerrando suas atividades em 14/12/99. Simultaneamente, deixou também de existir a
Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente sendo substituida pela Secretaria de Infra-
Estrutura - SEINFRA, e consequentemente sendo criada a Coordenadoria de Habitacdo para executar a
politica habitacional do Estado.

Convém ressaltar que a Coordenadoria de Habitagdo foi composta na sua maioria por técnicos
das areas de engenharia, servico social e arquitetura que faziam parte do quadro da extinta COHAB, que
acumulou toda uma experiéncia em obras de grande impacto social.

Dando continuidade as acdes de mesmo ambito social, a Coordenadoria de Habitacao
desenvolveu obras a partir do ano de 2000 até o final de 2002 pela SEINFRA, em mais 11(onze) Favelas
da Capital beneficiando até entdo 4280 (Quatro mil duzentos e oitenta) familias.

Com a nova estrutura de governo a partir de janeiro de 2003 houve desmembramento da
SEINFRA sendo criada a Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional — SDLR , hoje Secretaria das
Cidades, a qual incorporou a Coordenadoria de Habitacdo que vem dando continuidade as a¢des supra-
mencionadas.

No momento, a Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional — SDLR através da
Coordenadoria de Habitacdo face a experiéncia acumulada ao longo dos anos em reassentamentos foi
convocada a participar de parcerias com outros 6rgdos governamentais, no caso, a CHESF com a
implantacdo da Linha de Transmissdo — L.T. 230KV Fortaleza/Pici, que requer relocagdo de familias
através de indenizagdes e reassentamentos da faixa de serviddo, bem como, o DNOCS que igualmente,
com o Projeto Castanhao esta promovendo as mesmas ac¢des de deslocamento de familias impactadas

com as obras.
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12. Pautas Para Compensacédo De Perdas De Imoéveis E Relocalizagdo De Populagéo

Esta secdo alinha as Diretrizes e aponta as Modalidades de Compensacédo e Relocalizacdo
aplicaveis em todos os municipios do elenco do SANEAR Il sempre e quando a implantagdo e operacao
do Programa requerer desapropriacdo de imdveis e relocalizagdo involuntaria de populagdo. Ocorrendo
o fendbmeno, a CAGECE enviara ao BID, com 180 dias de antecedéncia ao inicio das desapropriagoes,
Programa Especifico de Desapropriagdo e Relocalizagdo (PEC), elaborado & luz das diretrizes e
modalidades de compensacéo indicadas neste documento.

Em Fortaleza, para cada Bacia alvo do SANEAR Il onde a implantacdo do Programa requeira
liberacdo de areas ocupadas por edificacdes, sera elaborado Projeto Especifico de Compensacéo de
perdas do imével e Reassentamento de Populacédo. (PECR). A elaboracdo dos Projetos Especificos sera
guiada pelo presente PCR-SANEAR Il. Um escopo detalhado do PECR sera encaminhado ao BID para
ndo objecdo, antes de serem iniciados os trabalhos para elaboracdo de um Projeto Especifico de
Remanejamento. A CAGECE encaminhara ao BID o Projeto Especifico de cada Bacia alvo do SANEAR
Il como minimo noventa dias antes da emissdo de Ordem de Servigo para inicio de Obras. Constitui
requisito indispensavel para elaboracdo dos referidos Projetos Especificos, a realizacdo de
levantamentos de campo para consolidar e atualizar tanto a magnitude como as caracteristicas do
problema, revisados em 2004. No caso de ser incluido, no Programa, Bacia que néo tenha sido alvo de

cadastro, a realizagdo do mesmo constitui requisito indispensavel para elaboragéo-de-Projeto-Especifico.

13. A elaboragdo de Projetos Especificos a partir do PCR-SANEAR I, est4 fundamentada nos

seguintes entendimentos:

I. Aliberacéo de &reas e o inicio de obras ndo ocorrerdo em um mesmo tempo em todas

as Bacias de Fortaleza e municipios do interior.

Il. O tempo que transcorrera entre a elaboragdo deste PCR-SANEAR Il e o inicio efetivo
da implantagdo do projeto em Fortaleza e nos municipios do interior, condicionara
mudancas na magnitude e caracteristicas do problema, seja em funcéo de fatores
demograficos decorrente do desempenho das a¢8es de controle da ocupacao da area,
ou de ajustes dos projetos de engenharia, ou ainda sobre decisdes gerenciais de
adiantar a implantacdo do SANEAR Il em determinado Bacia, postergando em outro, e

assim por diante;

14. Gestao Compartilhada entre Governo e Populacao

Sera assegurada participacao das familias em todo o ciclo do processo de liberagao de areas e

remanejamento de populacado, na elaboracao e implantacéo dos Projetos Especificos.
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15. Os custos das soluc8es de remanejamento néo serdo repassados as familias

As moradias de reposicao serdo adjudicadas pelo Governo do Estado as familias que deverdo
ser deslocadas da area requerida para construcdo das obras do SANEAR lI, seja através do mecanismo
da Permuta,para os casos em que a familia buscara ela mesma a nova moradia, ou através do

mecanismo de Cesséo de Uso, praticado pela Secretaria das Cidades.

16. Contemplar a diversidade social, oferecendo alternativas de remanejamento aderentes as

diferentes capacidades e vulnerabilidades socioeconémicas das familias

Os aspectos distintivos da populacdo alvo de remanejamento, tanto em termos do grau de
afetacdo, - que podera possibilitar a alguns casos a permanéncia no imével, como do ponto de vista da
situacdo de propriedade, que podera limitar aplicacdo da alternativa de indenizacdo em dinheiro, entre
outros, remete a necessidade de uma abordagem pluralista, no sentido alinhar distintas alternativas e
modalidades de remanejamento, a diversidade de situagcbes de afetacdo dos imdveis. Os Projetos
Especificos deverdo consolidar a aderéncia destas alternativas tanto aos variados perfis sécio-
economicos das familias, como as diferentes predisposi¢cdes da populacdo em cada Bacia. No ambito

deste PCR-Geral-SANEAR I, estdo conceituadas e detalhadas quatro alternativas:
I. Reabilitacdo do remanescente;
Il. Transferéncia para Conjunto Habitacional construido pelo Governo do Estado;
lll. Transferencia para uma casa escolhida, onde bem decidir a familia;
IV. Indenizacdo em dinheiro.
17. Indenizacd@o em Dinheiro: Direitos e Riscos
A indenizagcdo em dinheiro pelo bem desapropriado € direito assegurado tanto a proprietarios
como para ocupantes (“donos”) de imoveis. Os proprietarios tém direito de receber a soma
correspondente ao valor do terreno e ao valor das benfeitorias nele existentes (casa e demais
componentes fisicos). Aos ocupantes (“donos”) é assegurado o direito de receber unicamente o valor
correspondente as benfeitorias (no caso a moradia-palafita), uma vez que o terreno onde esta situada
sua moradia nédo lhes pertence.
18. No caso do SANEAR II, existem ambos 0s casos.
Adotando uma viséo estritamente legalista do processo de remanejamento, ndo seria necessario
a elaboracao de um plano de remanejamento tal como o apresentado neste documento. Bastaria aplicar

o0 instituto da indenizacao a todos os iméveis situados na area requerida para implantacdo do SANEAR Il

para liberar area requerida a implantagdo do Projeto.



SWAP Il / Marco Referencial para Reassentamentos Involuntarios 16

Ocorre que a experiéncia ensina que aplicar indistintamente a indenizagdo em dinheiro para o
caso dos ocupantes costuma resultar em uma transferéncia e ndo na solucdo do problema de moradia
das familias afetadas, em funcéo das seguintes razdes:

E reduzido o valor alcancado pelas moradias precérias, construidas em terrenos e espagos
pertencentes a terceiros. Em geral o valor de uma benfeitoria precéria fica longe do valor de uma
moradia adequada tanto do ponto de vista de sua localizagdo, documentacdo e principalmente sob o
angulo de suas condig¢@es fisicas, sanitarias e ambientais; e assim, a familia ndo consegue comprar
outra moradia em area propicia, tanto do ponto de vista legal como do ponto de vista ambiental e fisico.
O resultado da assimetria entre o valor da benfeitoria € o preco de uma nova casa no mercado
imobiliario local é a compra, pelo indenizado, de outra moradia em outro local ndo edificandis, nas
encostas ou margens de rios, reproduzindo o problema para outro ponto da cidade.

A aplicacdo indiscriminada da indenizacdo vem sendo pleiteada em varias regiées do Brasil,
onde familias recorrem a Promotoria Publica para garantir o direito estabelecido em Constituicdo, de
receber em dinheiro a compensacéo pelo dano ocasionado a sua moradia, por projeto publico.

Tendo em vista 0 anteriormente exposto, entende-se que embora garantida constitucionalmente para
todos os casos, a aplicagcdo da indenizacdo em dinheiro € destinada, preferencialmente, aos
proprietarios de iméveis e donos de benfeitorias cujo valor alcanca o preco de uma moradia apropriada a

venda no mercado imobiliario local.

19. Isonomia e equidade social

Todas as familias, independentemente de sua condicdo de ocupacéo e relagdo com o imovel
(proprietérios, donos, ocupantes e locatérios) seréo alvo de reposicao de moradia, devendo ser aplicado
a cada uma dessas categorias, solugbes aderente as suas capacidades e vulnerabilidades frente o

processo de remanejamento.

20. Controle da quantidade de solucdes requeridas

A quantidade de solugdes requeridas é determinada pela quantidade de imoveis e familias
residentes no perimetro requerido para implantacao e operacao do Projeto.

Conforme demonstrado no capitulo Antecedentes, neste documento, foi significativo o aumento
do numero de iméveis na Favela do Sossego. A multiplicacdo dos casos de afetacdo é fenémeno
recorrente em Projetos com acdes localizadas em areas carentes tais como as favelas, e essa tendéncia

deriva da convergéncia de uma série de fatores, entre os quais merecem destaque:

I. Auséncia, fragilidade e ou insuficiéncia de politicas publicas habitacionais voltadas ao
atendimento da demanda de residéncias para populacéo de baixa renda : as familias,
impossibilitadas de inser¢do no mercado formal de terras, constru¢do e venda de
imoveis e sem atendimento, por parte do Estado, de suas demandas, acabam

invadindo areas como Unica alternativa para acesso a moradia;
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Largos prazos do planejamento e execucdo de projetos: a dindmica demografica (
natalidade, fertilidade, migracdes) evidentemente continua se manifestando no sistema
sécio econdmico e quanto mais se tarda para implantar um Projeto anunciado e suas
respectivas medidas compensatérias maiores sdo as chances de reproducdo do
numero de familias em areas afetadas;

Emergéncia da industria da desapropriacdo” representada por grupos que
transformam a afetacdo de é&reas e suas respectivas medidas mitigadoras em
estratégia social para aceder a uma habitacdo, substituindo assim, pelo promotor do

Projeto instancias especificamente responsaveis pelo tema da habitacao popular.

As incertezas, que contribuem para multiplicagdo da quantidade de solugbes compensatorias,

constituem atributo e ndo um desvio da etapa de preparacdo de um Projeto. Elas estdo presentes em

todos Projetos e devem ser objeto de manejo em lugar de constituir objetivo de eliminacéo ou fator de

impedimento de transparéncia social do Projeto e interacdo com a populacdo afetada que, de uma

maneira ou de outra sempre acaba se inteirando da existéncia do Projeto e da afetagdo por ele

provocada. Nesta perspectiva, € mais racional assumir o0 manejo de tais incertezas, e, no caso do

controle da ocupacéo das areas afetadas esse manejo passa pela adocao das seguintes acdes:

Acdes de comunicacgédo e interacdo social permanentes tornando publico as préprias
incertezas da etapa de preparacdo do Projeto, em especial sobre a concretizacdo ou

ndo do mesmo;

Formalizacdo da competéncia do cadastro socio econdmico para congelamento da
guantidade de familias beneficiarias do PCR-SANEAR II, com entrega, para cada
familia presente no lote no momento da realizacdo do cadastro fisico s6cio econémico,
de atestado nominal e intransferivel, reconhecendo sua condicdo de afetado e

beneficiario de compensacoes;

Criagdo da Comissdo de Afetados com a qual se estabelece pacto de gestédo

compartilhada do controle de ocupacao da area;

Materializacdo da poligonal de desapropriacdo, onde se instalam placas informando
sobre o status da area; e da marcacao (cores ou plaquetas) das residéncias existentes
na area no momento do cadastro. Para o caso de lotes distribuidos em outros bairros
gue ndo favelas, o desestimulo ao parcelamento e ou construgdo de novas

edificagBes passa:

a) Pela publicagdo do decreto de utilidade publica em jornal de grande circulagdo na

regido do projeto (a tradicdo de se publicar, no Brasil, o decreto de desapropriacdo
unicamente no Diario Oficial reduz a quase zero a possibilidade de que os cidadaos

afetados tomem conhecimento do fato e de sua condi¢do de afetado), acrescida da
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publicacdo: do estado de situagdo construtiva de cada um dos lotes afetados, com
nome dos proprietarios; da recomendacédo de ndo parcelamento e edificacbes em
tais iméveis

b) Contatos individuais de orientagdo aos proprietarios de cada imovel.

E imprescindivel assumir que a eficacia das agbes de controle da expansdo da quantidade de
solucbes de remanejamento esta associada aos efeitos decorrentes da aplicacdo de todas as acdes
indicadas e assim sendo a ndo observancia de uma delas podera desfavorecer o resultado geral

esperado.

21. Anterioridade da disponibilizacdo de moradias ao inicio das obras

As Ordens de Servico para inicio de obras serdo adjudicados as empreiteiras somente quando o
territério necessario estiver totalmente liberado e - ou estiverem concluidas as obras de reabilitacdo de
remanescentes. Serd, portanto garantido que jA& no momento das licitagbes para obras, estejam
avancadas as solucdes para disponibilizacdo de moradias as familias que deveréo ser reassentadas e

de solucdes de obras para reabilitacdo do remanescente da moradia.

22. O uso de alojamentos residenciais de transicdo (A.R.T)

Sera admitido o uso de mecanismos de transi¢cdo sempre e quando houver manifestacdo de dois

fatores:

I. Ocorréncia de enchentes e ou alagamentos colocando em risco de vida as familias a

remanejar

Il. Alteracdes do calendario de obras por motivos que escapam a determinagdes técnicas
controlaveis, que acabem implicando o inicio de obras antes de se ter efetivado a
construgcdo e ou compra das moradias requeridas para o reassentamento de familias,
e antes que se tenha realizado as obras de reabilitacdo nos casos viaveis de

reabilitacdo de remanescentes.

Nestas situacdes, podera ser admitida instalacdo de Acomodactes Residenciais de Transicao
(A.R.T), para onde poderao ser transferidas as familias até que se termine a construgao e - ou aquisigdo,
reabilitacdo de moradias de familias.

A localizacdo preferencial de uma ART é o terreno onde estd em curso a constru¢cdo das

moradias definitivas,ou em terreno vizinho, onde estdo sendo construidas as moradias definitivas;
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23. Uma ART deve conter:

VI.

VII.

VIII.

Habitacdes individuais de tamanho aceitavel (28 a 36m?) e qualidade/ durabilidade

suficiente para comportar passagens de levas sucessivas de familia;

Area minima de alvenaria em cada habitacéo individual que permita instalagéo de pia
interna (e fogdo); sistema elétrico que suporte (sem risco de incéndio) a instalagdo de

aparelhos eletrodomésticos mais usuais;

Blocos sanitarios por grupos de 5 familias (incluindo area coberta para tanques de

lavar roupa);

Areas de circulacdo interna entre blocos de habitacbes (para reduzir o grau de

promiscuidade);

Area de lazer (para permitir as criangas brincar com seguridade);

Cercas de protecdo no entorno;

Havendo demanda para estacionamento, este devera ser proximo, porem externo ao
espaco da A.R.T., para evitar riscos de acidentes de veiculos e moradores, nao

apenas com carros, mas também com motos e bicicletas;

Um espaco coberto, para uso de lazer, onde estara disponivel uma TV e jogos

educativos;

Um espaco para Escritério de Gestédo Local, onde estardo, diariamente, 1 assistente
social e uma psicologa social para cada 30 familias alojadas na A R. T. Este espaco é
de fundamental importancia e ndo deverdo ser poupados esforcos para sua
disponibilidade. Isto porque uma das grandes vantagens do uso de A.R.T. em
processos de remanejamento esta, justamente, na maior eficicia do mecanismo na
preparacdo da populacdo para o translado as novas moradias. Estando as familias
reunidas diante de suas futuras casas em construcdo, costuma ser bem mais alto o
grau de adesdo a uma serie de acOes pré-traslado, geralmente desenvolvidas com
maiores dificuldades quando as familias estdo dispersas em suas moradias na area
afetada. Esse mecanismo também facilita a apropriagédo do entorno pelas familias, que
paulatinamente e com apoio direto das assistentes sociais véo sendo apresentadas
aos equipamentos e servicos que passarao a fazer parte do seu cotidiano, tais como
farmacias, comercio de abastecimento domésticos, linhas e pontos de embarque
Onibus, etc. Em sintese, embora concebido como mecanismo para uso nas situacdes
anteriormente indicadas, sdo inequivocas as vantagens do uso de Acomodacdes

Residenciais de Transicdo (A.R.T) na perspectiva de um processo de remanejamento
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por fases, ou seja, sem um traslado direto da moradia afetada para a nova moradia,

sempre e quando implantadas segundo os critérios aqui explicitados.

Caso seja necessario o uso do recurso da ART, a UGP enviara ao BID, para ndo objecao, projeto fisico e
proposta de funcionamento de uma ART como méaximo 90 dias antes de iniciar as obras que exigem

relocalizacao transitéria de populacéo.

24. Garantia de Recursos

Estima-se da ordem de R$ 10.143.102,77 o custo do PCR-SANEAR Il para Fortaleza e
municipios do interior, estando contemplado neste valor: (i) os custos fisicos (associados ao preco dos
terrenos e ao custo da construcdo e compra de unidades habitacionais, além dos custos dos recursos
humanos e dos eventos com a populacdo, os quais deverdo ser realizados ao longo da elaboracéo e

execucdo de projetos especificos.

25. Licenciamento ambiental

Caso se decida incluir construcdo de novos ndcleos habitacionais no escopo do PCR, cada um
deles devera contar com Estudo de Impacto Ambiental indicando as interferéncias fisicas, biolégicas,
socioecondmicas e culturais que poderdo ocorrer no local onde sera implantado o novo ndcleo, e,
sobretudo no entorno das areas escolhidas para implantacdo. O referido estudo, contendo elenco de
acdes mitigadoras e/ou compensatoérias das interferéncias serd encaminhado ao BID como maximo 90
dias antes do inicio das obras de implantacdo de cada empreendimento. A implantacdo dos
empreendimentos est4, adicionalmente, subordinada aos requerimentos da legislagcdo ambiental do pais
sobre a matéria.

Conforme dita a legislacdo ambiental brasileira, € de responsabilidade do executor do
empreendimento, no caso a Secretaria das Cidades, a responsabilidade de promover o licenciamento
ambiental para implantacdo dos Conjuntos Habitacionais além de outras licengas associadas ao

processo de liberacdo de areas, como por exemplo, licenca para demoligdo de edificacbes.

26. Aspectos de Género

Ser& emitidas em nome da mulher e dos filhos do casal as documentacdes referentes a propriedade e
uso dos novos imdveis. No caso da Modalidade Reabilitacdo de Remanescente, o laudo técnico social
de viabilidade da permanéncia da familia na moradia, contara com Laudo de Avaliagdo, o qual tera, entre
seus componentes, registro de se ter ouvido e levado em conta a opinido da mulher e dos filhos do casal

para determinac&o do projeto de obras de reabilitacdo do imével.
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27. Construcédo da Linha de Base

Por Linha de Base se compreende um Banco de dados contendo informacdes fisicas, sécio

econdmicas, sanitarias e documentais de:

I. Cada um dos casos de afetacdo de imoveis, na situagdo anterior a implantacdo do

Projeto;

[I. Cada um dos casos componentes do Grupo de Controle que serdo adotados como
componente do Modelo de Avaliagdo ex post indicado neste documento. E
indispensavel uma Linha de Base do Grupo de Controle para que se possa realizar,
posteriormente, a avaliacdo dos efeitos da desapropriagdo e relocalizacdo de
populacdo, nas condi¢bes de vida da populagéo beneficiaria do Plano, isolando efeitos
gue poderiam ocorrer, independentemente da relocalizagdo das familias, por forcas
exogenas do contexto socioecondmico local, regional. Tanto 0 monitoramento como a
avaliacdo ex post sdo atividades preconizadas pela politica do BID para projetos

envolvendo desapropriacédo de iméveis e relocalizacédo de populacao.

Todas as informac8es ja disponiveis, em especial aquelas dos cadastros socioecondmicos
serdo, imediatamente, transpassadas a um Banco de Dados. Evidentemente, a UGP SANEAR Il devera,

previamente, conceber metodoldgica e operativamente a construcdo e alimentacdo do Banco de Dados.

28. Alternativas para Compensacéo de Perdas e Relocalizacdo de Populacédo

A compensacdo por perdas de imével, parcial ou total e conseqiiente relocalizacao de populacdo
aqui indicadas séo aplicaveis a todos os municipios do elenco do SANEAR Il, sempre e quando ocorrer
necessidade de desapropriar iméveis e relocalizar populacdo da area requerida para implantacdo e
operacao do Programa.

A aplicacdo das mesmas sera, detalhada no Projeto Especifico de Compensacédo de perdas do
imovel e Reassentamento de Populacdo — PECR. Conforme anteriormente aclarado no capitulo
Diretrizes, a elaboracdo dos Projetos Especificos serd guiada pelo presente PCR-SANEAR Il. Um
escopo detalhado do PECR sera encaminhado ao BID para ndo objecéo, antes de serem iniciados os
trabalhos para elaboracdo de um Projeto Especifico de Remanejamento. A CAGECE encaminhara ao
BID o Projeto Especifico de cada Bacia alvo do SANEAR Il com no minimo noventa dias antes da

emissdo de Ordem de Servico para inicio de Obras.
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Na Tabela incluida a seguir estdo apresentadas as alternativas que serdo adotadas como
referencia para elaboracdo de projetos especificos.

Tabela 01 - Alternativas de compensacdo e reassentamento de Populacdo, segundo

situacdes rural e urbana e publico alvo preferencial.

| ALTERNATIVAS | SITUACOES | PUBLICO ALVO PREFERENCIAL |
URBANA
. ~ Proprietarios com documentacao
Situacoes

regularizada do imdvel, conforme exigido
pela legislacéo brasileira associada a
Desapropriacao.

1.Donos cujas benfeitorias alcancarem
valor superior a R$ 16.000 e que nédo
aceitam outras modalidades de
reassentamento;

2.Donos ndo residentes nas moradias;

3 Donos de mais de uma moradia

Regularizadas

o Situacdes . .
Indenizacdo em Irreguglares 4 Donos de mais de uma moradia na favela
Dinheiro “Favelas” alvo de intervencao. Neste caso, apenas a

uma delas podera ser aplicado alternativas
de transferéncia para outra casa.Os outros
casos, receberao indenizacao pelo valor da
benfeitoria, segundo rito tradicional de
Avaliacao.

1. Toda e qualquer familia que apresentar, a
UGP e posteriormente a SDRL, proposta de
compra de uma casa com valor até R$
16.000 (U$ 5.500) dispondo dos requisitos
pré estabelecidos

Permuta por outra
moradia a venda no
mercado imobiliario

Situacdes regulares
E irregulares

Adjudicacdo de moradia
em Conjunto Habitacional

Situacdes regulares
E irregulares

1. Familias “donas” de uma Unica moradia;
2. Familias locatarias de moradias afetadas

Recomposicéo de

Situacdes Regulares

Todos os casos com Laudo favoravel a
permanéncia da familia no imével sob

Remanescente condicado de realizacdo das obras de

recomposicao.

RURAL

Indenizacdo em
Dinheiro pela perda
Parcial de terras e
producdao agricola

Proprietarios com documentacao
regularizada

29. Indenizacdo em Dinheiro

Consiste na aplicagdo do instituto da indenizacdo seguindo-se ritos do processo de
desapropriacéo regulado pelo marco legal vigente sobre o assunto, no Brasil e no Estado do Ceara. Esta
modalidade de compensacdo é oportuna de aplicagdo nos casos de proprietérios de iméveis total ou
parcialmente afetados, com pleno direito de propriedade que apresentam condicdes de conduzir por eles
mesmos a reposicao do bem perdido usando os recursos recebidos como indenizacdo. Sera evitado
aplicacédo desta modalidade aos casos de ocupantes de favelas, donos e residentes em um anico imével
afetado, por entender-se que os mesmos apresentam alto grau de vulnerabilidade a desapropriacdo: o
valor em geral atribuido aos imoveis ndo Ihes permite adquirir uma habitagcao digna no mercado formal e

a tendéncia é a reinstalacao das familias em areas de risco, areas de mananciais, chegando a uma
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situagédo resultante de desapropriacdo onde as condi¢es de vida do afetada se ndo pioram permanece

nos mesmos niveis de degradacao social.

30. Permuta da moradia afetada por moradia adquirida no mercado imobiliario

Esta modalidade de compensacéo é aplicavel aos casos em que a familia possui apenas um
imoével- aquele afetado e é residente no mesmo. Nos casos onde o imével afetado é alugado, o dono da
habitacédo recebera indenizacdo em dinheiro pela perda do bem e o inquilino podera ser incluido nesta

alternativa de permuta.

31. Caracterizacdo da Alternativa

Operacionalizado através de mecanismos conhecidos como “Carta de Crédito”; “Bonus da
Habitacdo”; “Verba de compensac¢éo”, entre outros, 0 mecanismo em pauta vem sendo cada vez mais
recomendado por diferentes especialistas para ser incluido no elenco de alternativas para conduzir
remanejamento involuntario de populagéo.

Esta tendéncia deriva das Bondades Sociais do mecanismo, em especifico do fato de que é a
familia (e ndo o Estado) quem executa todas as acdes do processo, cabendo ao poder publico o papel

de Facilitador e Regulador das relagGes entre a populacdo de baixa renda e o mercado imobiliario.

32. Em resumidas contas, o0 mecanismo em pauta ocorre da seguinte maneira:

I. O Estado define o valor que serd adjudicada as familias bem como os critérios que
devem ser observados para comprar a nova moradia, tais como: ndo estar situada em
area inclinada nao edificada; estar regularizada; dispor de instalacGes sanitarias, entre

outras;

IIl. Cada familia, informada do valor e dos critérios busca no mercado imobiliario, onde

bem entender, uma moradia que atenda os referidos preco e critérios;

. A moradia encontrada é submetida & aprovacdo de um grupo executivo
especificamente criado para tanto, que analisando a concordancia da proposta com os

critérios pré-estabelecidos aprova a compra da mesma.

IV. A transacdo é realizada entre o poder publico (no presente caso, através da UGP-
SDRL e o proprietéario do imovel a venda, ndo passando pela familia afetada nenhum

valor correspondente a operagao;

V. Realizada a transacéo, e adjudicada formal e legalmente o imével para a familia, o
papel do Estado no processo de remanejamento se encerra com o acompanhamento

da mudanca da familia para o novo imével.
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Em que pesem todas as Bondades Sociais desse mecanismo, sua aplicacdo em processos de

remanejamento involuntario de populacdo tem sido condicionado basicamente por trés fatores:

I. O tamanho da oferta de moradias nos valores restritos, em geral estabelecidos para

processos de remanejamento involuntario de populacao;

II. As exigéncias estabelecidas por instancias financiadoras dos recursos (Caixa
Econémica-Carta de Credito), para aprovar a compra do imével néo raro, a aplicagédo
das exigéncias ao stock de moradias populares ofertadas no mercado costuma reduzir

em muito a quantidade de habitacGes consideradas aptas de serem adquiridas.

Esses dois fatores limitantes do uso do mecanismo podem ser minimizados com acdes

desenvolvidas pelo Governo, tais como:

I. Criacdo de um Fundo especifico para adjudicacdo de Bénus Moradia;

II. Flexibilizacdo das exigéncias documentais do imével a ser adquirido;

lll. Estimulos ao mercado imobiliario para disponibilizacdo de moradias de baixo custo;

IV. Apoio as familias para procurar e localizar uma casa no mercado imobiliario.

33. Sistematizacéo da Oferta

N&do tendo sido, ainda, realizadas as sondagens estabelecidas como necessarias, fica
prejudicado este item, onde devera ser incluido, pela UGP, resultados da sondagem, mostrando qual é o
potencial de oferta de moradias até U$ 8.000 no mercado imobiliario de Fortaleza.

Essa sondagem sera feita em duas fontes: anuncios publicados em jornais e placas colocadas nas
residéncias a venda. Os resultados obtidos certamente estardo aquém da oferta real, uma vez que
através destas fontes ndo € captada a oferta oculta, composta pelas intengfes de venda que ndo sao
publicadas em jornais nem anunciadas através de placas colocadas nos imdveis; nem a oferta potencial,
formada por aqueles casos de proprietarios que decidem colocar seu imoével a venda atraido pela
liquidez do mercado; nem a oferta regional. A UGP- Secretaria das Cidades, através de uma acado
simples e de baixo custo pode, rapidamente, medir o tamanho real da oferta de imdveis através de outro
mecanismo : Basta uma publicacdo, em jornais de ampla circulagédo local, regional, estadual dando
ciéncia que esta sendo implantado um “Banco de ofertas de Moradias Populares” ; na perspectiva de
racionalizar e facilitar a busca de imdveis realizada permanentemente por familias cearenses. O
comunicado informaria, ainda que o Sistema de oferta de Moradias seria atualizado a cada seis meses,
e colocado a servigo dos cidaddos através do escritério da UGP Secretaria das Cidades e de site

especifico, na Internet.
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34. Valor do Bénus

Recomenda-se adotar como valor do Bénus R$ 16.000 (U$ 5.500), e este valor é indicado em

funcéo dos seguintes pontos:

. O valor de uma unidade habitacional construida pelo Governo em Conjuntos
Habitacionais, considerando-se ndo apenas o custo de construcdo da casa, mas
também o custo do terreno; o custo da infra-estrutura e servigos; e o custo das acdes
sociais de remanejamento, como aquelas componentes do presente Plano, ndo sai
por menos de R$ 16.000;

II. O perfil e tamanho da oferta vis-a-vis a solucdo desejada: quando se realizou pesquisa
buscando casas até R$ 15.000 (valor considerado custo de referencia de uma unidade
habitacional, sem considerar os outros custos componentes de um processo de
remanejamento, o tamanho da oferta alcangou ndo mais que 62 casos. Este resultado
€ um indicador do tamanho menor da Oferta, um dos requisitos de viabilidade da
alternativa. Em consequéncia, existiriam maiores riscos de que a familia, recebendo
Bonus neste Valor, use de expedientes pouco ortodoxos para aceder a uma nhova
moradia localizada em areas nédo edificandis, reproduzindo assim a situagdo original

em outros igarapés ou fundos de vale.

35. Critérios da nova moradia

Estar situada fora de zonas ndo edificandis; ser de alvenaria; possuir instalacdes sanitarias;
dispor de documentacao béasica de titularidade, sendo aceito documentos de compra e venda.
Estes critérios devem ser objeto de consolidacdo ouvindo-se para tanto, em especial instancias
habitacionais e juridicas do Governo.

36. Publico Alvo Preferencial

Toda familia que conseguir localizar uma residéncia no valor estipulado, que atenda aos critérios
pré- estabelecidos poderd optar por este mecanismo para ser remanejada da area requerida para
implantacdo do SANEAR Il. Em resumidas contas, a quantidade de publico alvo é determinada
basicamente pelo tamanho da oferta de moradias no mercado imobiliario e ndo apenas pela quantidade
de familias que desejam esta alternativa e da decisdo do Governo de incorpora-la no processo de
remanejamento do SANEAR Il. A meta definida para aplicagdo do mecanismo logo no inicio desta sec¢éo
(Figura Configuracdo Geral do Plano) foi demarcada em fung&o do pressuposto de que se implantados
mecanismos para sistematizacdo da oferta abordados em paragrafos anteriores, ha possibilidades de se
dispor de uma oferta em torno de 200 casos. Sem embargo, esse quantitativo sera desempatado com a
formacao do “Banco de Ofertas de Moradias Populares”. Como todo plano necessita de um orgcamento,
mesmo no estagio em que estd o PCR-SANEAR Il (antes da concretizacdo do Banco de Ofertas

recomendada aqui), foi assumido o quantitativo de 200 casos, tendo por referencia as tendéncias das
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pesquisas realizadas e supondo que quantidade correspondente de familias optariam por este

mecanismo para transferéncia da area requerida para implantagédo do Programa.

37. Agdes requeridas para implantar a alternativa

Operacionalmente, a aplicacdo da modalidade de compensacdo “troca de casa por casa”

envolve os seguintes procedimentos:

Definicdo de um Bobnus de Desalojamento Involuntério, (BDI), com valor maximo
diferenciado entre a cidade de Fortaleza e cidades do interior. Para o caso de
Fortaleza, o valor maximo seria aquele correspondente ao valor de uma habitacéo
popular, praticado pela Secretaria de Habitacdo do Ceard através de suas politicas
dirigidas ao equacionamento da demanda de moradias de populacdo de baixa
renda.Para efeito do dimensionamento de custos do PCR assumiu-se que o valor
maximo do referido bénus seria de U$ 5.500, para o caso de Fortaleza,
correspondentes a R$ 16.000 reais no momento em que se escreve esta proposta.
Nas demais cidades integrantes do elenco do SANEAR Il o valor maximo do bénus de

desalojamento involuntario (BDI) seria de U$ 2.500;

Busca, por cada uma das familias beneficiarias do BDI, de uma casa para comprar,

seguindo-se os seguintes critérios:

Direito pleno de propriedade (para imdveis com documentacéo legal) ou posse pacifica
do dono do imdvel, comprovada por diligéncias e declaragédo do dono do imdvel (para

imoveis sem documentacéo legal);

IV. N&o estar localizada em areas de risco ou de mananciais;
V. Dispor de servigos de saneamento basico (fossa séptica, agua encanada);
VI. Dispor de rede elétrica;
VII. Estar localizada em area de concessdo da CAGECE para os casos em que a familia
afetada decida por procurar nova residéncia em outro municipio que o afetado;
VIIl. Uma vez que a familia localize o imdvel desejado, a proposta é elevada a Comissao
de Coordenacao CAGECE que procedera.
38. Reabilitagdo de Remanescentes

A uma avaliaco do valor do imével, seguindo-se ritos consagrados para tanto;

Analise do enquadramento do imével nos critérios pré estabelecidos;
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lll. Engquadrando-se o imovel pretendido nos critérios estabelecidos, a moradia localizada
pela familia a relocalizar é objeto de desapropriacéo por fim social, com o proprietario
do imével recebendo o valor do mesmo a titulo de indenizacdo e ato continuo, sendo
repassado a familia afetada o direito de propriedade (para iméveis com documentacao
legal) ou contrato de transferéncia de posse (para iméveis sem documentacéo legal)
efetuada a mudanca e procedendo-se a imissédo de posse do imével afetado ao Estado

do Ceara, através da Secretaria das Cidades.

39. Reabilitacdo de Remanescentes

Esta modalidade de compensacdo se caracteriza pela aplicagdo combinada de dois

mecanismos:

I. O proprietario do imdvel recebe, em dinheiro, o valor correspondente a superficie do

imovel que foi afetada, incluindo ai, caso existam, valor de benfeitorias.

II. O proprietario recebe apoio para reabilitar fisicamente a area remanescente a

desapropriacao.

40. No caso de iméveis urbanos

Esta modalidade de compensacao sera aplicada nos casos onde a afetagdo atinge apenas parte
livre do terreno, sem alcancar a moradia e onde, comprovadamente (através de laudo técnico social) a

desapropriacéo parcial e uso de parte do terreno com componentes do Projeto ndo comprometem:

I. A seguranca estrutural das edificacdes presentes no remanescente;

II. Recuos minimos estipulados pelo cédigo de postura de edificacbes de cada

municipalidade;

lll. Acesso e circulacao;

IV. lluminacao e ventilacdo das edificacdes usadas como moradia;

V. Os planos de futuro imediato da familia ( proximos 2 anos), com relagdo ao uso
remanescente do terreno : lotes de familias pobres sdo edificados progressivamente
ao longo dos anos, de acordo com a capacidade da familia e, em geral, a tendéncia é
doar aos filhos que constituem familia uma parcela do terreno para que eles construam
suas casas. Nao estando enquadrado nesses preceitos o imdvel parcialmente afetado

sera totalmente desapropriado verificando-se a procedéncia de manejo de
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compensacédo através da Indenizacdo (Alternativa 1) ou através da troca de Casa por

Casa (Alternativa 2).

41. No caso de Iméveis Rurais

No caso de Imoéveis Rurais existentes nos municipios do interior, sendo todos eles parcialmente
afetados,se aplicard indenizacdo para toda extensdo do imével sempre e quando comprovada
inviabilidade de prosseguimento das atividades produtivas minimamente nos niveis vigentes antes da
desapropriacdo. Para os casos onde os remanescentes apresentam condicfes de prosseguimento da
atividade produtiva serd oportuno aplicacdo da modalidade Reabilitacdo de Remanescentes,
considerando-se, além do pagamento do valor da terra e benfeitorias afetadas, a ocorréncia de presenca
de trabalhadores residentes nos iméveis ha mais de 2 anos. Quando da efetivagdo da desapropriagéo,
cada familia residente devera ser alvo de compensacéao, evitando-se solu¢des promovedoras do éxodo
dessas familias da zona rural. O mecanismo pertinente para tanto é o de adjudicagdo de lote rural (lote
minimo rural). Familias de trabalhadores residentes ha menos de 2 anos em imoéveis totalmente
desapropriados receberdo indenizacao (paga pelo proprietario, do valor recebido pela indenizacdo do
imovel) na forma da lei trabalhista vigente no Brasil. Adicionalmente receberao, através do Servico Social

da CAGECE, orientacéo e apoio para reinstalacdo em outro imével rural na regiao.

42. Transferéncia para unidades habitacionais disponiveis em Conjuntos Habitacionais

Sempre e quando a familia preferir, a mesma podera ser transferida para unidades habitacionais
disponiveis em Conjuntos Habitacionais ja implantados em Fortaleza, desaconselhando-se a construgao
de novos Conjuntos Habitacionais para o traslado massivo das familias atualmente residentes na favela

do Sossego.

43. Fases e atividades basicas para execucdo de medidas compensatorias e relocalizacdo de

populacéo

A execucgédo do PCR envolve trés fases executivas béasicas, compostas por 31 macro atividades e
duas fases de controle essas ultimas representadas pelo Monitoramento e pela Avaliagéo ex post.

Na pagina seguinte esta incluida listagem das referidas fases e respectivas macro atividades
que, conforme indicado no item Cronograma, ndo sao de implantacdo linear, havendo superposicao
entre as mesmas. O elenco de fases e atividades indicadas a continuagdo servira de referencia para

elaboracado dos Projetos Especificos anteriormente mencionados.
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Fases e Atividades

Fase |

Al

A2

A3

A4

A5

A5

A6

A7

A8
Fase ll
A9
Al0
All
Al12
FASE Il

Al3
Al4
Al5
Al6
Al7
Al18
A19

A20
A21
A22
A23
A24
A25
A26

A27
A28
A29
A30
A31

FASE IV

A32

A33

A34

FASE V
A35

ATIVIDADES ORGANIZACIONAIS PREPARATORIAS

Aprovagao formal do PCR pela CAGECE, enviando ao BID respectivo documento comprobatério

Decreto de Utilidade Publica, enviando BID cépia da publicagdo no Diéario Oficial e em jornal de grande circulagao

Criagdo Comissédo Coordenagdo CAGECE

Criag@o Comissédo Coordenacéo Afetados

Estudos complementares . Elaboragao de dossier por lote e por familia

Elaboragdo Cronograma Unico ( Obras ,Desapropriacdes-Relocaliza¢des, Concorrencias, O.S.)

Elaboragdo de Planos Especificos de Desapropriagdo Indenizacao para demais cidades

Rondas de Consulta com proprietarios Fortaleza

Rondas de Consulta cidades do interior

FORMALIZAGAO SOCIAL DA AFETAGAO E INICIO DO CONTROLE DA AREA AFETADA

Complementacao do cadastro fisico, socioeconomico e documental gerando dossier por familia

Elaboragédo de laudos técnico-social de viabilidade de remanescentes

Materializa¢do da Poligonal de Desapropriagéo

Instalacdo placas informativas; Marcacdo Residencias; Entrega Atestados de Beneficiario do PCR

COMPENSAGAO PERDAS, RELOCALIZAGAO DE POPULAGAO E INICIO DE OBRAS
Alternativa Reorganizagdo de Remanescentes

Elaboragédo de laudos técnico-social de viabilidade de remanescentes

Elaboragédo de projetos fisicos de obras de recuperacao e melhoria

Acomodacéo de familias para realizar obras de recuperagéo e melhoria

Processos de regularizacédo de propriedade

Realizag&o obras

Entrega da moradia reabilitada e do titulo de propriedade

Emissao de rdem de Servico para inicio das obras de implantagdo Rede de Esgoto
Trocade casa-por-casa

Busca de casas, realizada por cada familia afetada seguindo critérios estabelecidos PCR

Apresentagdo das propostas de venda a Comissdo CAGECE

Avaliacao dos imoveis propostos

Aquisicédo

Mudanca das familias

Demoligéo das edificagBes, retirada de entulhos e desratizagéo da area

Emissédo de rdem de Servigo para inicio das obras de implantagcdo Rede de Esgoto
Indenizagéo

Carta oficial comunicando afetac¢é@o do terreno para cada proprietario
Avaliacdo dos iméveis

Apresentagdo de valores aos proprietarios e negociacoes
Pagamento e emisséo de posse do im+ovel

Emissdo de Ordem de Servico para inicio de obras

MONITORAMENTO

Construgao da Linha Base familias alvo relocalizacao : (i) determinagao Grupo de Controle; (ii) aplicacao formularios
em familias afetadas e em familias componentes do grupo de controle; (iii) Concepgao do Banco de dados,

e carregamento do sistema.

Construgao Linha de Base familias alvo de indenizacao (i) elaboragao de fichas com dados fisicos,documentais e
socio economicos de cada caso; (ii) carregamento dos dados no sistema banco de dados; (ii) determinagao da
estratégia operacional para localizar familias um ano ap6s o pagamento da indenizagao.

Construgao da Linha de Base : (i) organizagao de dados anuais ( 1990, 1995, 2002) de prec¢os de terrenos urbanos e
rurais similares aos terrenos afetados; (ii) avaliagao dos condicionantes atuais do valor dos terrenos onde serao
instaladas estagoes elevatorias; (iii) inclusao das informacoes no sistema banco de dados.

AVALIACAO EX POST

(realizada um ano ap6s execugao do processo de compensacao de perdas e relocalizagao de populagao, segundo
modelo indicado no presente documento)
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44. Consultas a Populacédo Afetada

Em todo ciclo do Programa SANEAR Il e, em particular, do PCR e seus projetos especificos, as

Rondas de Consulta constituem mecanismo operacional para:

Captar as expectativas, predisposicdes e propostas das familias com relagao a perda

(parcial ou total) do imovel) e a perspectiva de relocalizacéo;

Acolher as propostas das familias com relagdo as medidas compensatérias dos
impactos, em especial as referentes a Desapropriacdo de iméveis e Relocalizacdo de

Populacéo;

Estabelecer as negociacdes necessarias sempre e quando ocorrer impossibilidade de
compatibilizacéo entre as propostas da populagdo e as possibilidades técnicas, legais
e financeiras do Programa, celebrando os acordos pertinentes, devidamente

registrados e formalizados.

Por Ronda de Consulta se designam reunides que sao realizadas ao longo do ciclo de uma

intervengdo envolvendo impactos favoraveis e desfavoraveis nas dimensfes fisica, biologica, socio

econOmica e cultural do Ambiente. No presente caso, designa as reuniées que serdo realizadas com as

familias que perderdo, total ou parcialmente, terrenos, benfeitorias e residéncias, por forca da

desapropriagdo de imoveis requerida para implantagcdo e operacdo do Programa SANEAR Il. Uma

Ronda de Consultas € composta por vérias reunides associadas a determinado tema.

45. As Rondas de Consulta tem um duplo objetivo e aplicabilidade:

Instrumentalizar o processo de participagéo preconizado como diretriz do PCR,

Estabelecer um processo permanente de informacdes sobre o SANEAR I, em

especial sobre desapropria¢fes e relocalizacdo de familias.

Na fase de preparacdo do Programa SANEAR Il e seu correspondente Plano de Compensacédo

de Perdas Iméveis e Relocalizacdo de Populagéo, (PCR), as Rondas de Consulta tem por objetivos:

Informar as familias da comunidade objetivo das intervencdes sobre o Programa e
seus impactos, em especial da necessidade de liberacdo de areas para execucéo de

obras;

Informar as familias presentes nos lotes requeridos, de sua condi¢do de afetado por

obras;
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Informar a comunidade em especial as familias afetadas por obras, do compromisso
da CAGECE de mitigar e compensar os impactos causados pela implantagdo de
obras, apresentando as diretrizes e alternativas de tratamento concebidas para

tratamento do assunto, no presente caso plasmadas no PCR.

46. As reunides componentes das Rondas de Consulta serdo planejadas e executadas por

trés instancias:

Pela UGP.

Pelo Comité de Familias afetadas por Desapropriacdo e Relocalizacdo, (grupo
formado por 5 chefes de familias residentes em iméveis afetados na Comunidade do
Sossego e na Comunidade Buraco da Jia, eleitos em Assembléia Geral onde

comparecem 50% mais 1 das familias afetadas nas duas comunidades).

47. As reunides componentes das Rondas de Consulta serdo realizadas seguindo-se um

elenco bésico de procedimentos a saber:

VI.

VII.

Entrega de convites a cada familia, o qual indicara assunto, local e hora da reuniao;

Sensibilizacdo das familias para comparecimento as reunides e esse trabalho sera
realizado pelas assistentes sociais da CAGECE, as quais ja realizam importante

trabalho social nas comunidades afetadas;

As reunides se iniciam com apresentacéo, discussao e aprovacao de pauta;

Sempre que considerado oportuno em funcdo dos temas da pauta, serd aplicada
técnica de grupos focais, organizando os participantes por grupos de assunto
previamente acordados na pauta, negociada na abertura da reunido, com

apresentacéo das conclusdes e propostas de cada grupo a todos, abrindo-se debates;

A discussédo geral e suas conclusdes serdo registradas em uma ata, a qual, quando
aprovada minimamente por 70% mais 1 dos presentes sera considerada como
compromisso entre a populacdo e a CAGECE, sempre e quando as reunides tiverem

sido convocadas para fins decisorios de algum tema relacionado ao PCR;

Todas as reunides deverdo gerar uma Ata, assinada por todos os presentes;

Todas as reunides serdo documentadas através de fotos, que serdo anexadas as Atas

e o dossier resultante sera encaminhado ao BID trés dias apoés realizagéo do evento.



