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PROJETO SWAP II DO CEARÁ



• Segundo empréstimo modalidade SWAp (Sector Wide
Approach) do Estado do Ceará com o Banco Mundial.

• Objetivo: oferecer suporte constante à agenda de 
desenvolvimento social do Estado abrangendo o apoio ao 
crescimento e à competitividade no Estado;

• Valor de US $ 240 milhões;

• Princípio: A Gestão por Resultados iniciada no SWAP I;

• Setores abrangidos: mesmos abrangidos pelo SWAp I 
(educação, saúde e água & saneamento), estreitamente 
ligados às políticas prioritárias do Governado mas se 
estende além dos setores sociais para resolver problemas 
de crescimento e competitividade.

O SWAP II 



SWAP II SWAP II –– Objetivo GeralObjetivo Geral

Contribuir para ampliar e consolidar os Contribuir para ampliar e consolidar os 
avanavançços sociais e a modernizaos sociais e a modernizaçção ão 
institucional do Estado do Cearinstitucional do Estado do Cearáá. . 



SWAP II SWAP II –– Objetivos Objetivos 
EspecEspecííficosficos

Ajudar o Governo do CearAjudar o Governo do Cearáá a melhorar sua situaa melhorar sua situaçção ão 
fiscal;fiscal;
Fortalecer o sistema de gestão por resultados do Fortalecer o sistema de gestão por resultados do 
Estado;Estado;
Promover uma melhor qualidade de serviPromover uma melhor qualidade de serviçços na os na 
EducaEducaçção e Saão e Saúúde;de;
Melhorar o acesso a Melhorar o acesso a áágua e saneamento, aumentar gua e saneamento, aumentar 
a recuperaa recuperaçção dos custos do setor hão dos custos do setor híídrico e drico e 
melhorar a eficiência dos dois melhorar a eficiência dos dois óórgãos do governo rgãos do governo 
responsresponsááveis pelo abastecimento e gestão da veis pelo abastecimento e gestão da áágua; gua; 
Reduzir as barreiras ao investimento empresarial. Reduzir as barreiras ao investimento empresarial. 
Contribuir para a expansão e consolidaContribuir para a expansão e consolidaçção dos ão dos 
avanavançços sociais e a modernizaos sociais e a modernizaçção do Estado do ão do Estado do 
CearCearáá..



CARACTERCARACTERÍÍSTICAS DO SWAP IISTICAS DO SWAP II

EmprEmprééstimo stimo multimulti--setorialsetorial dividido em dividido em 
cinco setores: cinco setores: 

Gestão do Setor PGestão do Setor Púúblicoblico
EducaEducaççãoão SaSaúúde de 

Gestão dos recursos hGestão dos recursos híídricos & dricos & 
abastecimento de abastecimento de áágua e saneamentogua e saneamento

Meio Empresarial & InovaMeio Empresarial & Inovaççãoão



Componentes do Componentes do 
EmprEmprééstimostimo

Componente 1 Componente 1 -- US $ 235,7 milhões a US $ 235,7 milhões a 
ser desembolsado de acordo com ser desembolsado de acordo com 
Programas de Gastos Qualificados;Programas de Gastos Qualificados;
Componente 2 Componente 2 -- US$ 3,67 milhões a US$ 3,67 milhões a 
ser desembolsado de acordo com os ser desembolsado de acordo com os 
projetos de assistência tprojetos de assistência téécnica cnica 
previamente aprovados;previamente aprovados;



DesembolsosDesembolsos

São feitos direto para o Tesouro do Estado São feitos direto para o Tesouro do Estado 
e não para um programa ore não para um programa orççamentamentáário rio 
individual ou Secretaria e estão individual ou Secretaria e estão 
programados para serem realizados uma programados para serem realizados uma 
vez a cada seis meses;vez a cada seis meses;
Cada desembolso Cada desembolso éé sujeito ao atendimento sujeito ao atendimento 
de condide condiçções destinadas a respaldar o ões destinadas a respaldar o 
programa do governo e os objetivos do programa do governo e os objetivos do 
empremprééstimo. stimo. 



Programas de Gastos Programas de Gastos 
QualificadosQualificados

dez principais programas de dez principais programas de 
investimentos do Governo, que investimentos do Governo, que 
constam do Plano Plurianual e a Lei constam do Plano Plurianual e a Lei 
OrOrççamentamentáária, referentes a setores ria, referentes a setores 
selecionados para atingir os objetivos selecionados para atingir os objetivos 
do projeto, conforme especificados na do projeto, conforme especificados na 
tabela 1.tabela 1.



Programas por SetorProgramas por Setor

                         Ta bela 1: Program as do G overno do C eará por Setor – SW Ap II 

Educação 
041 – Padrões Básicos das Escolas 
048 – Qualidade da Educação Básica nas Zonas Escolares 
Rurais e Urbanas 
058 – Cooperação entre E stados e Municípios 

Saúde 
535 – Serviços de S aúde Secundários e Terciários 
536 – Serviço de Saúde P rimário 
554 – Gestão do T rabalho e Educação na S aúde 

M eio Em presarial &  Inovação 
033 – Ceará Digital 
194 – Fortalecimento do Ensino P rofissionalizante e 
Superior 
196 – Inovação tecnológica, pesquisa e desenvolvim ento 
científico 



CondiCondiçções que afetam os ões que afetam os 
desembolsos do SWAP II:desembolsos do SWAP II:

““Regra de 70%Regra de 70%”” : determina que cada Programa de : determina que cada Programa de 
Gastos Qualificados deve executar pelo menos 70% Gastos Qualificados deve executar pelo menos 70% 
de seu orde seu orççamento programado em cada ano amento programado em cada ano 
civil;civil;[1][1]
14 indicadores de desembolso atribu14 indicadores de desembolso atribuíídos a cada um dos a cada um 
dos cinco setores cobertos pelo dos cinco setores cobertos pelo SWApSWAp. . 

[1][1] Para o ano civil de 2008, 50% de cada Para o ano civil de 2008, 50% de cada 
ororççamento de PGQ deverão ser executados para amento de PGQ deverão ser executados para 
atender a essa regra.atender a essa regra.



Indicadores secundIndicadores secundááriosrios

Embora não afetem diretamente os Embora não afetem diretamente os 
desembolsos indicadores secunddesembolsos indicadores secundáários  rios  
são considerados, pois ampliam e são considerados, pois ampliam e 
consolidam o alcance dos programas consolidam o alcance dos programas 
dos setores e fortalecem a gestão por dos setores e fortalecem a gestão por 
resultados. resultados. 



Tabela 2: Indicadores de Tabela 2: Indicadores de 
Desempenho do Desempenho do SWApSWAp II do II do 
CearCearáá

Indicadores de Desempenho Setor 
Relacionados a Desembolso Secundários 
• Equilíbrio fiscal atual 
• Concentração de impostos 

 i. Gestão do 
Setor Público :  
• Desempenho 

Fiscal 
ii.  
iii.  
iv.  
• Gestão por 

resultados 

• Relatórios anuais da gestão por 
resultados (GPR) das Secretarias, 
validados pela SEPLAG e pelo 
Comitê de Gestão Fiscal e por 
Resultados (COGERF) 

• “Relatórios de Resultados” de 
programas prioritários do PPA 
selecionados pelo COGERF 

• Informações do GPR refletidas na 
apresentação do orçamento anual e 
no Discurso anual do Governador na 
Assembléia. 

• Implementação das recomendações 
das reformas das licitações (com 
base no diagnóstico dos indicadores 
do OECD). 

• Implementação da reforma de 
gestão financeira (com base no 
diagnóstico da PEFA) 

• Cruzamento dos cadastros de 
pensões do Estado com bancos de 
dados federais par identificar 
irregularidades.  

• Implementação de uma plataforma 
de dados para gestão por resultados 
(S2GPR) 

 



Tabela 2: Indicadores de Tabela 2: Indicadores de 
Desempenho do Desempenho do SWApSWAp II do II do 
CearCearáá (continua(continuaçção)ão)
Educação • Exames anuais dos alunos 

das 2a, 5a, 9a e 12a series.  
• Municípios com o programa 

“Alfabetização da Idade Certa” 
em funcionamento.  

• Avaliação da implementação 
municipal do programa 
“Alfabetização na Idade Certa” 
(um em 2009 e um em 2011). 

• Sucesso da alfabetização na 
2ª série. 

Saúde • Certificação de qualidade das 
Equipes de Saúde da Família 
de acordo com o sistema de 
classificação de qualidade da 
AMQ . 

• Hospitais profissionalmente 
licenciados de acordo com as 
normas da ANVISA/ONA. 

• Hospitais com sistema 
padronizado de contabilização 
de custos.  

• População coberta pelas 
visitas das Equipes da Saúde 
da Família. 

• Relatórios semestrais do 
“Grupo da Água” para 
combater a diarréia infantil que 
causa internação. 

• Coleta sistemática e relato do 
peso/altura das crianças. 

 



Tabela 2: Indicadores de Tabela 2: Indicadores de 
Desempenho do Desempenho do SWApSWAp II do II do 
CearCearáá (continua(continuaçção)ão)

i. Gestão 
dos recursos 
hídricos & 
abastecimento 
de água e 
saneamento 

• Cobrança da água bruta 
distribuída (industrial, irrigação 
e aqüicultura) 

• Número de ligações urbanas 
de água e saneamento. 

• Redução de perdas de água 
(“água não contabilizada”) pela 
Companhia de Água e Esgoto 
do Ceará (CAGECE). 

• Margem do EBTIDA da CAGECE
• Índice de conformidade da 

qualidade da água distribuída 
pela CAGECE (pela ARCE). 

 



Tabela 2: Indicadores de Tabela 2: Indicadores de 
Desempenho do Desempenho do SWApSWAp II do II do 
CearCearáá (continua(continuaçção)ão)

Meio 
Empresarial & 
Inovação 

• População urbana nos centros 
municipais com acesso ao 
serviço de acesso a Internet 
banda larga (Cinturão Digital). 

• Registro de empresas no 
Registro Geral da Secretaria 
da Fazenda (CGF) concluído 
em 72 horas. 

• Redução do número médio de 
dias para emissão de licenças 
ambientais no Estado. 

• Número de contratos de 
parceria e/ou prestação de 
serviços entre o Núcleo da 
Fundação da Inovação 
Industrial (NUTEC) e 
empresas privadas. 

 



Responsabilidades das Responsabilidades das 
secretarias participantessecretarias participantes

implementaimplementaçção de programas setoriais e ão de programas setoriais e 
reuniões de indicadores de desempenho;reuniões de indicadores de desempenho;
participaparticipaçção no comitê do ão no comitê do SWApSWAp e cobertura e cobertura 
de todas as atividades pelas quais a de todas as atividades pelas quais a 
secretaria tenha assumido responsabilidade;secretaria tenha assumido responsabilidade;
iniciativa de liderar contatos municipais iniciativa de liderar contatos municipais 
essenciais para o alcance dos objetivos do essenciais para o alcance dos objetivos do 
empremprééstimo.stimo.


