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I. INTRODUCAO
Objetivo

1.1  Estas Diretrizes ttm como objetivo fornecer informag6es aos implementadores de projetos,
financiados no todo ou em parte por empréstimo do Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) ou por crédito ou doagdo da Associacao Internacional de Desenvolvimento
(AID)*, acerca das politicas que regem a aquisicao de bens e a contratacio de obras e servicos (exceto de
consultoria)?, necessarios & execucdo do projeto. O Acordo de Empréstimo estabelece as relagdes
juridicas entre 0 Mutudrio e o Banco, e estas Diretrizes se aplicam a aquisi¢do de bens e contratacdo de
obras para o projeto, conforme previsto no acordo. Os direitos e obrigagdes do Mutudrio e dos
fornecedores de bens e obras relacionadas ao projeto sao regulados pelos editais de licitacdo® e pelos
contratos firmados entre o Mutudrio e os fornecedores, e ndo por estas Diretrizes ou pelos Acordos de
Empréstimo. Ressalvadas as partes do Acordo de Empréstimo, ninguém tera direitos dele decorrentes ou
podera reivindicar os recursos provenientes do empréstimo.

Considerac0es gerais

1.2 Compete ao Mutuario* a responsabilidade pela implementacéo do projeto e, portanto, pela
outorga e administracdo dos contratos abrangidos pelo empréstimo. Por sua vez, o Banco, de acordo com
seu Convénio Constitutivo, deve “... assegurar que o0s recursos de qualquer empréstimo sejam utilizados
somente para 0s prop6sitos que motivaram sua concessdo, levando em conta a economia e eficiéncia,
independentemente de influéncia ou considerages politicas ou ndo-econémicas™?, por meio do
estabelecimento de procedimentos detalhados, visando o alcance desse objetivo. Embora, na pratica, as
normas e 0s procedimentos especificos de aquisicdo a serem observados na implementagao de um projeto
dependam de circunstancias peculiares a cada caso, 0 Banco fundamentara seus requisitos em quatro
principios:
(@ anecessidade de economia e eficiéncia na implementagdo do projeto, inclusive nas aquisi¢fes de
bens e contratacdo de obras nele previstas;

(b) o interesse do Banco em fornecer a todos os licitantes elegiveis de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento® as mesmas informag@es e igual oportunidade de concorrer para o fornecimento
de bens e obras financiados pelo Banco;

(c) o interesse do Banco em estimular o desenvolvimento dos setores manufatureiro e de construcéo
civil no pais mutuario; e

! Os requisitos do BIRD e da AID no tocante as aquisi¢des s&o idénticos. As referéncias ao Banco contidas nestas Diretrizes
incluem o BIRD e a AID, e as referéncias a empréstimos incluem os empréstimos do BIRD e os créditos ou as doagdes da AlD,
além dos adiantamentos para a preparagdo de projetos (PPAs). As referéncias ao Acordo de Empréstimo abrangem o Acordo de
Crédito para o Desenvolvimento, o Acordo de Financiamento para o Desenvolvimento, o Acordo de Doagéao para o
Desenvolvimento e o Acordo de Projeto. As referéncias ao “Mutuério” incluem o beneficiario de uma doagéo da AID.

2 Nestas Diretrizes, as referéncias a “bens” e “obras” abrangem servicos relacionados, como, por exemplo, transporte, seguro,
instalacdo, operacionalidade, treinamento e manutengéo inicial. O termo “bens” se refere a commodities, matérias-primas,
maquinario, equipamento e plantas industriais. Os dispositivos destas Diretrizes aplicam-se, também, aos servigos licitados e
contratados com base na execucéo de produtos fisicos mensuraveis, como perfuracdo, mapeamento e operagdes semelhantes. Estas
Diretrizes ndo abrangem servicos de consultoria, que séo regidos pelas Diretrizes para Sele¢éo e Contratacdo de Consultores por
Mutuérios do Banco Mundial (mencionadas neste documento como “Diretrizes de Consultoria™).

® Para a finalidade destas Diretrizes, “oferta” e “proposta” tém o mesmo significado.
4 - . - . N .
Em alguns casos, o Mutudrio atua apenas como intermediario, sendo o projeto executado por outra agéncia ou entidade. Nestas

Diretrizes, as referéncias ao Mutuério abrangem essas agéncias e entidades, bem como os Submutuérios, no contexto dos repasses
de empréstimos externos.

® Convénio Constitutivo do Banco Mundial, Artigo I1l, Secéo 5(b) e Convénio Constitutivo da AID, Artigo V, Se¢éo 1(g).
® Ver os paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8.



(d) aimportancia da transparéncia no processo de aquisicao.

1.3 A concorréncia aberta é a base para uma licitagdo publica eficiente. Os Mutuarios devem escolher
0 método mais adequado para uma determinada compra. Na maioria dos casos, o procedimento mais
apropriado é a Licitacdo Publica Internacional (LPI), devidamente conduzida e levando em conta a
preferéncia por bens de fabricagdo nacional e, onde for conveniente, por empreiteiros’ nacionais de
obras, de acordo com as condigdes estabelecidas. Contudo, em muitos casos, 0 Banco exige que 0s
Mutudrios adquiram bens, obras e servicos por meio de LPI aberta a fornecedores e empreiteiros
elegiveis.® A Secdo Il destas Diretrizes descreve os procedimentos da LPI.

1.4  Quando a LPI ndo for o método de aquisicdo mais apropriado, outros mecanismos poderdo ser
utilizados. A Secéo I11 descreve os métodos alternativos e as circunstancias em que sua aplicacéo seria
mais adequada. Os procedimentos especificos que podem ser seguidos para as licitagdes referentes a cada
projeto encontram-se discriminados no Acordo de Empréstimo. Os contratos especificos a serem
financiados no ambito do projeto e seu método de licitagdo, em conformidade com o Acordo de
Empréstimo, estdo definidos no Plano de Aquisices, conforme indicado no pardgrafo 1.16 destas
Diretrizes.

Aplicabilidade das Diretrizes

1.5  Os procedimentos contidos nestas Diretrizes se aplicam a todos os contratos de bens e obras
financiados, total ou parcialmente, por empréstimos do Banco. ° Nos contratos de bens e obras ndo
financiados por empréstimo do Banco, o Mutuario podera adotar outros métodos de aquisicdo. Nesses
casos, 0 Banco recomenda, no entanto, que os procedimentos a serem utilizados atendam as obrigacdes
do Mutuario para que a implementacdo do projeto se dé com cuidado e eficiéncia e que os bens e obras a
serem adquiridos:

(@) apresentem qualidade satisfatoria e sejam compativeis com a previsao orcamentaria do projeto;
(b)  sejam oportunamente entregues ou finalizados; e

(c) sejam cotados de modo a ndo afetar adversamente a viabilidade econémico-financeira do projeto.
Elegibilidade

1.6  Visando estimular a competitividade, 0 Banco permite que as empresas e pessoas fisicas de todos
os paises oferegam bens, obras e servigos para os projetos por ele financiados. Quaisquer condigdes de
participacdo deverao se limitar as que forem essenciais para garantir a capacidade da empresa de cumprir
0 contrato em questdo. ™

1.7 Nas licitagdes relativas a contratos financiados total ou parcialmente por empréstimo do Banco, a
instituicdo ndo permite que o Mutudrio impega a pré ou pds-qualificacdo de uma empresa por outros
motivos que ndo estejam vinculados & sua capacidade e recursos necessarios a adequada execucao do
contrato nem admite que o Mutuério desqualifique qualquer licitante por tais razdes. Consequientemente,
os Mutuarios devem avaliar minuciosamente as qualificagdes técnicas e financeiras dos licitantes, com o
objetivo de assegurar sua capacidade em relacdo ao contrato especifico.

1.8  Excecdes a regra do paragrafo acima:

" Para a finalidade destas Diretrizes, o termo “empreiteiro” refere-se apenas & empresa de construgao.
8 Ver os paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8.
® Incluindo os casos em que 0 Mutuério emprega um agente de compras, conforme o paragrafo 3.10.

% 0 Banco permite que firmas e pessoas fisicas de Taiwan, China, oferecam bens, obras e servicos para os projetos por ele
financiados.



(@) as empresas de um pais ou 0s bens manufaturados em um pais poderao ser excluidos se, (i) uma lei
ou norma oficial proibir o pais do Mutuario de estabelecer relagdes comerciais com esse pais,
desde que o Banco entenda que essa exclusdo ndo ira prejudicar a eficacia da concorréncia para o
fornecimento dos bens ou obras necessarios, ou que (ii) em cumprimento a decisdo do Conselho de
Seguranga das Nacdes Unidas, nos termos do Capitulo V11 da Carta das Nag6es Unidas, o pais do
Mutuério proibir a importacdo de bens e pagamentos a um determinado pais, pessoa fisica ou
entidade. Quando o pais do Mutudrio proibir pagamentos a uma determinada empresa ou para a
aquisicao de bens especificos, a fim de cumprir tais normas, essa empresa poderd ser excluida.

(b) A empresa contratada pelo Mutudrio para prestar servi¢os de consultoria durante a elaboragéo ou
implementacdo de um projeto, bem como qualquer de suas associadas, serd desqualificada do
subseqiente fornecimento de bens, obras ou servigos resultantes da consultoria realizada para tal
preparacdo ou implementagdo, ou que estejam diretamente relacionados a essas atividades. Esta
disposicédo ndo se aplica as diversas empresas (consultores, empreiteiros ou fornecedores) que
estejam desempenhando em conjunto as obrigaces do empreiteiro, estabelecidas mediante um
contrato de obra a preco fixo ou de projeto e construgéo.™

(c)  Asempresas estatais no pais do Mutuario somente poderdo participar se comprovarem que (i) sao
juridica e financeiramente auténomas (ii) operam de acordo com as leis comerciais e (iii) ndo
dependem do Mutuério ou Submutuario.*

(d)  Umaempresa declarada inelegivel pelo Banco, nos termos do subparagrafo (d) do paragrafo 1.14
destas Diretrizes ou das Politicas Anti-corrupcdo™® do Grupo Banco Mundial, ndo podera
beneficiar-se da outorga de um contrato financiado pelo Banco, durante o prazo fixado pela
instituicdo.

Contratagdo antecipada e financiamento retroativo

1.9 O Mutudrio podera optar pela realizagdo das etapas iniciais da licitacdo antes de firmar o
correspondente Acordo de Empréstimo com o Banco. Nesses casos, 0s procedimentos de licitacéo,
inclusive a sua divulgacdo, deverdo atender ao disposto nestas Diretrizes para que 0s respectivos
contratos venham a ser considerados elegiveis para financiamento do Banco, que deveréa revisar o
processo utilizado pelo Mutuario. O Mutuério assumira os riscos da referida contratacdo antecipada e a
concordancia do Banco com os procedimentos, a documentacdo ou a recomendacdo de outorga ndo
significara o seu compromisso em conceder 0 empréstimo para 0 projeto em questdo. Se o contrato for
firmado, o reembolso pelo Banco de quaisquer pagamentos efetuados pelo Mutuério, nos termos do
contrato, antes da assinatura do empréstimo, sera considerado como financiamento retroativo, permitido
apenas dentro dos limites estabelecidos no Acordo de Empréstimo.

Consorcios

1.10 Qualquer empresa pode apresentar propostas individualmente ou na forma de consércio com
empresas nacionais e/ou estrangeiras, contanto que confirme a responsabilidade solidaria. Entretanto, o
Banco ndo aceita condicGes de licitacdo que determinam consércios ou outras formas de associacao
obrigatorias entre empresas.

Y vero paréagrafo 2.5.
2 Exceto no caso de unidades de execucdo direta, conforme os termos do paragrafo 3.8.

13 para a finalidade deste subparagrafo, as Politicas Anti-corrupgdo do Grupo Banco Mundial relevantes sao apresentadas nas
Guidelines On Preventing and Combatting Fraud and Corruption in Projects financed by IBRD Loans and IDA Credits and Grants
e nas Anti-corruption Guidelines for IFC, MIGA, and World Bank Guarantee Transactions.
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Reviséo pelo Banco

1.11 O Banco revisa os métodos de aquisi¢do, os documentos, as avaliagdes de propostas, as
recomendagdes de outorga e 0s contratos do Mutudrio, para garantir que o processo de aquisi¢do seja
efetuado conforme acordado. O Apéndice 1 descreve esses procedimentos de revisdo. O Plano de
Aquisicdes aprovado pelo Banco especificara em que medida os mecanismos de revisdo se aplicam as
diversas categorias de bens e obras a serem financiadas, no todo ou em parte, pelo empréstimo do Banco.

Aquisicéo viciada

1.12 O Banco ndo financia despesas relativas a bens e obras que néo tenham sido adquiridos em
conformidade com as disposicoes estabelecidas no Acordo de Empréstimo e detalhadas no Plano de
Aquisicdes.™ Nesses casos, 0 Banco declarara viciado o processo de aquisicao e, de acordo com a sua
politica, ira cancelar a parcela do empréstimo correspondente aos bens e obras adquiridos em tais
circunstancias. Além disso, o0 Banco podera tomar outras medidas previstas no Acordo de Empréstimo.
Mesmo que o contrato tenha sido outorgado apds a obtencdo da “néo-objecdo” do Banco, a instituicdo
ainda poderéa declarar a aquisicdo viciada se concluir que a “nao-objecdo” foi emitida com base em
informagdes incompletas, imprecisas ou enganosas prestadas pelo Mutuério, ou se considerar que 0s
termos ou condigdes do contrato foram modificados sem a sua aprovagao.

Referéncias ao Banco

1.13 Se o Mutuério quiser mencionar o Banco nos documentos de aquisi¢do, 0s seguintes termos
deverdo ser adotados:

“(nome do Mutuario) recebeu (ou, se for o caso, ‘solicitou’) um [empréstimo] do [Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento] (o “Banco”), no montante equivalente a
USS$... para o custeio do (nome do projeto), pretendendo aplicar uma parcela dos recursos deste
[empréstimo] em pagamentos elegiveis nos termos do presente contrato. O pagamento pelo Banco
sera efetuado somente a pedido de (nome do Mutuario ou seu representante) e com a aprovacao do
Banco, estando em tudo sujeito aos termos e condi¢des do Acordo de [Empréstimo]. O Acordo de
[Empréstimo] proibe saques da conta do [empréstimo] para fins de pagamento de pessoas,
entidades ou importagdo de bens, se tal pagamento ou importacdo, tanto quanto seja do
conhecimento do Banco, for objeto de vedacdo por decisdo do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nagées Unidas'®. Nenhuma parte a néo ser
(nome do Mutuério) terd qualquer direito decorrente do Acordo de Empréstimo ou podera
reivindicar os recursos do [empréstimo].”*’

Fraude e corrupgéo

1.14 O Banco adota como politica exigir dos Mutudrios (e de outros beneficiarios de seus
empréstimos), bem como dos licitantes, fornecedores, empreiteiros e seus subempreiteiros, sujeitos a
contratos financiados pela instituigdo, a observancia do mais elevado padrédo ético durante a aquisicéo e
execuco dos contratos'®. De acordo com essa orientagéo, 0 Banco:

¥ vVero paragrafo 1.16.

5 vero paragrafo 1.16.

16 Condi¢Bes Gerais Aplicaveis a Acordos de Empréstimo e de Garantia do BIRD, Artigo V, Se¢éo 5.01 e Condicdes Gerais
Aplicaveis a Acordos de Crédito para o Desenvolvimento da AID, Artigo V, Sec¢do 5.01.

7 substitui “crédito”, “Associacdo Internacional de Desenvolvimento” e “Acordo de Crédito”, conforme necessario.

Nesse contexto, serd impropria qualquer atitude tomada pelo licitante, fornecedor, empreiteiro ou subempreiteiro com o objetivo
de influenciar o processo de aquisi¢do ou a execucédo do contrato para obter vantagens indevidas.
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

define, para a finalidade deste dispositivo, as expressdes indicadas a seguir:

0] “préatica corrupta”™® significa oferecer, entregar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,

qualquer coisa de valor, com a intencéo de influenciar de modo indevido a agdo de outra pessoa;

(i)  “prética fraudulenta”? significa qualquer ato, falsificacdo ou omissao de fatos que, de forma

intencional ou irresponsavel induza ou tente induzir um individuo a erro, com o objetivo de obter
beneficio financeiro ou de qualquer outra ordem, ou com a intencédo de evitar o cumprimento de
uma obrigacéo;

(iii)  “prética colusiva”? significa uma articulacdo entre duas ou mais partes com o propésito a atingir

um objetivo incorreto, inclusive influenciar de modo inadequado as a¢bes de uma outra parte;

(iv)  “pratica coercitiva”® significa prejudicar ou causar dano, ou ameacar prejudicar ou causar dano,

direta ou indiretamente, a qualquer parte interessada ou a sua propriedade, para influenciar de
modo incorreto as a¢fes de uma parte.

(v)  “prética obstrutiva” significa

(aa) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em investigacdes ou fazer declaragdes falsas a
investigadores, com o objetivo de impedir materialmente uma investigacdo do Banco de
alegacOes de pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou ameacar, perseguir ou
intimidar qualquer parte interessada, para impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos
relevantes a investigacdo ou ao seu prosseguimento, ou

(bb) atos cuja intengdo seja impedir materialmente o exercicio dos direitos do Banco de
promover inspecdo ou auditoria, estabelecidos no paragrafo 1.14 (e), abaixo.

rejeitard uma recomendacao de outorga se constatar que o licitante indicado se envolveu,
diretamente ou através de um agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas durante a licitagcdo para o contrato em questo;

cancelara a parcela do empréstimo alocada a um contrato se, a qualquer momento, constatar que
representantes do Mutuario ou de um beneficiario de empréstimo envolveram-se em préaticas
corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas durante o processo de aquisi¢do ou de
execuc¢do do contrato, sem que o Mutuério tenha adotado medidas oportunas e adequadas,
satisfatdrias ao Banco, para combater essas praticas quando de sua ocorréncia;

imporé san¢do sobre uma empresa ou pessoa fisica, inclusive declarando-a inelegivel,
indefinidamente ou por prazo determinado, para a outorga de contratos financiados pelo Banco se,
em qualquer momento, constatar o envolvimento da empresa, diretamente ou por meio de um
agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao participar da
licitacdo ou da execugdo um contrato financiado pelo Banco; e

terd o direito de requerer a inclusdo em editais e contratos financiados por empréstimo do Banco
de uma disposicao que exija dos licitantes, fornecedores e empreiteiros a permissdo para que o
Banco inspecione suas contas, registros e outros documentos referentes a apresentacéo de proposta

19 para a finalidade destas Diretrizes, “terceiros” refere-se a um funcionario publico que atua em um processo de aquisigdo ou na
execucdo de um contrato. Nesse contexto, “funcionério pablico” inclui os membros da equipe do Banco Mundial e os funcionarios
de outras organizagdes que tomam decisGes relacionadas a aquisi¢des ou as revisam.

20 bara a finalidade destas Diretrizes, “parte” refere-se a um funcionario publico; os termos “beneficio” e “obrigacéo” estdo
relacionados ao processo de aquisi¢do ou & execugao do contrato; e 0 “ato ou omisséo” tem como finalidade influenciar o processo
de aquisicéo ou a execugdo do contrato.

2! para a finalidade destas Diretrizes, o termo “partes” refere-se aos participantes do processo de aquisi¢éo (incluindo os
funcionarios publicos) que tentam estabelecer os precos das propostas em niveis artificiais e ndo-competitivos.

22 para a finalidade destas Diretrizes, “parte” refere-se a um participante do processo de aquisi¢do ou da execugdo do contrato.
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e execucgdo do contrato, e para que possam ser examinados por auditores designados pela

instituicdo.
1.15. Com a concordancia especifica do Banco, 0 Mutudrio poderé inserir, nos formularios de proposta
para grandes contratos financiados pela instituicdo, o compromisso do licitante com a observancia,
durante o processo de sele¢do ou a execucdo do contrato, da legislagdo do pais relativa a fraude e
corrupgao (inclusive suborno), conforme consta nos editais de licitacdo.?® O Banco aceitara a incluséo
desse compromisso, a pedido do pais do Mutuario, desde que os dispositivos que o regulem sejam
satisfatorios para o Banco.

Plano de Aquisicgdes

1.16 Como parte da elaboracio do projeto, o Mutuério deveré preparar um Plano de Aquisi¢des®
aceitavel pelo Banco e envia-lo para sua aprovacdo antes das negocia¢des do empréstimo, estabelecendo:
(a) os contratos especificos para aquisicao de bens, obras e/ou servigos necessarios a execucao do projeto
durante um periodo inicial de 18 meses, no minimo; (b) os métodos propostos para a licitagdo dos
contratos, que sejam permitidos no Acordo de Empréstimo e (c) os respectivos procedimentos de revisao
pelo Banco®. O Mutuario devera atualizar o Plano de Aquisicdes anualmente ou ao longo de toda a
duracdo do projeto, conforme a necessidade, e implementa-lo na forma como foi aprovado pelo Banco.

2 por exemplo, esse compromisso podera ser redigido da seguinte forma: “Comprometemo-nos, no decorrer do processo licitatério
(e durante a execucéo do contrato, caso nos seja outorgado), a cumprir estritamente a legislacéo contra fraude e corrupgéo, que
esteja em vigor no pais do [Comprador] [Empregador], referida pelo [Comprador] [Empregador] no edital relacionado a este
contrato.”

560 projeto incluir a escolha de servigos de consultoria, o Plano de Aquisi¢oes devera abranger também os métodos a serem
utilizados para esta selegdo, de acordo com as Diretrizes para Selegdo e Contratagdo de Consultores por Mutuérios do Banco
Mundial. O Banco divulgara publicamente o Plano de Aquisi¢des inicial ap6s a aprovacéo do respectivo empréstimo e as
atualizagBes adicionais serdo publicadas em seguida & sua aprovacéo pelo Banco.

5 Vero Apéndice 1.



Il. LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL

A. Disposicdes gerais
Introducéo

2.1 O objetivo da Licitagao Publica Internacional (LPI), descrito nestas Diretrizes, é fornecer a todos
os possiveis licitantes elegiveis?® informacdes adequadas e oportunas sobre as necessidades do Mutudrio,
bem como proporcionar uma equanime oportunidade de apresentar propostas para o fornecimento dos
bens e obras solicitados.

Tipo e tamanho dos contratos

2.2 Oseditais de licitacdo deverdo indicar claramente o tipo de contrato a ser celebrado e conter as
disposicdes contratuais apropriadas. Os contratos mais usuais prevéem pagamentos com base no valor
global, em precos unitarios, em custos mais remuneracdo ou combinagdes desses elementos. O Banco
aceita os contratos que determinam reembolso de custo apenas em circunstancias excepcionais, como, por
exemplo, em condices de alto risco ou diante da impossibilidade de determinar antecipadamente e com
exatidao as despesas envolvidas. Esses contratos deverdo incluir os incentivos apropriados a limitacdo de
custos.

2.3 O tamanho e escopo de contratos individuais dependerdo da magnitude, natureza e localizagdo do
projeto. No caso de projetos que envolvem bens e obras diversificados, sdo geralmente firmados
contratos individuais para o fornecimento e/ou a instalacdo de diferentes itens de equipamentos, planta
industrial®” e obras.

2.4 No caso de um projeto cuja implementacdo requeira itens de equipamento ou obras semelhantes,
porém individualizados, as propostas poderiam ser solicitadas de acordo com op¢Ges de contrato
alternativas, capazes de atrair o interesse de empresas de pequeno e grande porte, que poderiam optar a
seu critério pela apresentacéo de propostas para contratos individuais (lotes) ou para um grupo de
contratos semelhantes (pacote). Todas as propostas e suas combinagdes terdo 0 mesmo prazo de entrega e
serdo abertas e avaliadas simultaneamente, com o objetivo de determinar qual dentre elas oferece o
menor custo avaliado para 0 Mutudrio.?®

2.5 Em determinados casos, 0 Banco podera aceitar ou exigir o estabelecimento de um contrato de
empreitada integral (“chave em méos”, turnkey, obra por pre¢o fechado), de acordo com o qual o projeto,
a execucdo, o fornecimento e a instalacdo dos equipamentos, bem como a construcdo de instalacdes ou de
uma obra completa, sdo abrangidos por um s contrato. De forma alternativa, o Mutuario podera optar
por se responsabilizar pelo projeto e a execucao, e solicitar propostas para um Unico contrato de
fornecimento e instalacdo de todos os bens e obras necessarios ao componente do projeto. Poderao ser
também aceitos os contratos de projeto e construcéo e os de administragio®, quando for apropriado®.

%8 \Jer os paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8.
%" para a finalidade destas Diretrizes, “planta” refere-se a equipamento instalado, como em uma planta industrial.
2 Veja os procedimentos de avaliacdo de propostas nos paragrafos 2.49 a 2.54.

2 No setor de construgdo, o empreiteiro administrador ndo executa as obras diretamente, mas contrata e gerencia o trabalho a ser
realizado por outros subempreiteiros, assumindo, no entanto, inteira responsabilidade e risco pelo prego, qualidade e observancia
dos prazos. Por outro lado, o gerente de construcdo € um consultor ou agente do Mutuario, mas ndo assume esses riscos. Se forem
financiados pelo Banco, os servigos prestados pelo gerente de obra devem ser licitados conforme o disposto nas Diretrizes de
Consultoria. Ver a nota de rodapé 2).

%0 \Ver também os paragrafos 3.14 e 3.15 para obter informacdo sobre sistemas de contratagdo com base em desempenho.
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Licitacdo em duas etapas

2.6 No caso de contratos de empreitada integral ou para montagem de grandes obras ou instalagGes
complexas, de projetos de construgdo de natureza especial ou que envolvam tecnologia de informagéo e
comunicagdo avancada, a elaboragdo prévia de especificacBes técnicas completas podera se tornar
inconveniente ou impraticavel. Nessa circunstancia, é possivel adotar o procedimento de licitacdo em
dois estagios, o primeiro dos quais sera destinado a solicitacdo de propostas exclusivamente técnicas, sem
oferta de preco, baseadas em projeto conceitual ou em especificacdes de desempenho, sujeitas a
esclarecimentos e ajustes técnicos e comerciais. A segunda etapa consiste na emissao de edital®
atualizado e na apresentacdo de propostas técnicas definitivas, acompanhadas dos respectivos precos.

Aviso e publicidade

2.7 A divulgacdo em tempo héabil das oportunidades de apresentacéo de propostas é essencial em
uma licitacdo publica. Para os projetos que incluem LPI, o Mutuario deve elaborar a minuta do Aviso
Geral de Licitacdo e submeté-la ao Banco, que providenciara sua publicacdo no Development Business
online (UNDB online) e no dgMarket do Development Gateway.** O Aviso contera informacdes sobre o
Mutuério (ou provavel Mutuario), o montante e objetivo do empréstimo, o escopo das aquisi¢des por
meio de LPI, bem como o nome, nimero de telefone (ou fax) e endereco da agéncia do Mutuario
responsavel pelas aquisi¢des e o endereco do website onde os avisos especificos de licitagdo serdo
publicados, além da data prevista, se ja tiver sido fixada, em que os editais de pré-qualificacdo ou de
licitacdo estardo disponiveis. Os editais de pré-qualificagfo ou de licitagdo, conforme o caso, ndo poderéo
ser divulgados aos interessados antes da data de publicacdo do Aviso Geral de Licitacdo.

2.8  Os convites para pré-qualificacdo ou para licitacdo, conforme o caso, terdo de ser publicados
como Avisos Especificos de Licitacdo em pelo menos um jornal de circulacéo nacional no pais do
Mutuario (ou no Diario Oficial ou em um portal eletrénico de livre acesso), assim como no UNDB online
e no dgMarket. Essa divulgacdo devera ocorrer com antecedéncia suficiente para que os possiveis
licitantes possam obter os editais de pré-qualificacdo ou de licitacdo, a fim de preparar e apresentar suas
propostas.*

Pré-qualificagdo dos licitantes

2.9 A pré-qualificacdo é geralmente necessaria no caso de obras de grande vulto ou complexidade, ou
em quaisquer outras circunstancias nas quais o alto custo envolvido na elaboracéo de propostas
detalhadas poderia desestimular a participacdo de interessados, como no caso de equipamentos sob
encomenda, instalag@es industriais, servicos especializados, tecnologia e informacéo complexa, bem
como de contratos do tipo “chave em maos”, de projeto e construcdo, ou de gerenciamento de obras. Esse
procedimento também garante que as solicitacdes de propostas atraiam apenas licitantes com capacidade
e recursos adequados. A pré-qualificacio deve se basear inteiramente na capacidade e recursos dos
possiveis proponentes para executar satisfatoriamente um determinado contrato, levando em consideragdo
sua (i) experiéncia e desempenho anterior em contratos semelhantes, (ii) capacidade em termos de
pessoal, equipamento e construgéo ou fabricacéo, e (iii) situagéo financeira.>

31 Ao revisar os editais de licitagdo, na segunda etapa, o Mutuario deve respeitar a confidencialidade das propostas técnicas dos
licitantes, apresentadas na primeira fase, conforme as exigéncias de transparéncia e direitos de propriedade intelectual.
%2 A UNDB 6 uma publicacdo das Nagdes Unidas. As informacdes sobre assinatura estdo disponiveis em: Development Business,
United Nations, GCPO Box 5850, New York, NY 10163-5850, EUA (website: www.devbusiness.com; e-mail:
dbsubscribe@un.org); Development Gateway Market é um portal eletronico da Fundagdo Development Gateway, 1889, F Street,
N.W. Washington, DC 20006, EUA (website: www.dgmarket.com).
33 .

Ver o paragrafo 2.44.

% 0 Banco elaborou o0 Documento Padro para Pré-Qualificacdo a ser usado pelos Mutuarios, quando for apropriado.
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2.10 O convite para pré-qualificacdo referente a licitacdo de contratos especificos ou grupos de
contratos semelhantes sera divulgado e publicado nos termos descritos nos paragrafos 2.7 e 2.8, acima. A
abrangéncia do contrato e uma clara descrigéo dos requisitos para qualificacdo serdo enviadas aos
interessados que responderem ao convite. Todos os candidatos que satisfagam os critérios especificados
poderdo apresentar propostas, devendo o Mutudrio informar a cada um deles os resultados do certame.
Concluido o processo de pré-qualificacdo, os editais de concorréncia deverdo ser colocados a disposicao
dos provaveis licitantes habilitados. Na pré-qualificagcdo para grupos de contratos (pacotes) a serem
concedidos ao longo de um periodo de tempo, pode ser estabelecido um limite do nimero ou do valor
total das outorgas destinadas a um mesmo licitante, com base em seus recursos. A relacdo de empresas
pré-qualificadas devera ser atualizada periodicamente. As informagdes fornecidas na fase de pré-
qualificacdo serdo confirmadas no momento da outorga, que podera ser negada ao licitante que j& ndo
disponha de capacidade ou recursos suficientes para 0 bom desempenho do contrato.

B. Editais de Licitacao
DisposicGes gerais

2.11 Os editais de licitacdo deverdo fornecer as informagfes necessarias para que 0s possiveis
concorrentes elaborem suas propostas de fornecimento de bens e obras. Embora o detalhamento e a
complexidade desses documentos variem de acordo com a dimensao e natureza do conjunto de servigos e
do contrato proposto, eles geralmente incluem: aviso de licitacdo, instrucfes aos licitantes, modelo de
proposta, minuta do contrato, condigdes gerais e especiais do contrato, especificagcdes e desenhos,
informagdes técnicas relevantes (incluindo as de natureza geoldgica e ambiental), relacdo dos bens ou
uma planilha de quantidades, o prazo de entrega ou cronograma de execucao, além dos apéndices
necessarios, como, por exemplo, os modelos de garantias diversas. Os critérios de avaliacdo e selecdo da
proposta de menor pre¢o serdo claramente indicados nas instrucdes aos licitantes e/ou nas especificacGes.
O valor eventualmente cobrado para a aquisicao dos editais de licitacdo devera ser razoavel, refletindo
apenas o custo de impressdo e entrega aos adquirentes, ndo devendo ser elevado a ponto de desestimular
a participacdo dos licitantes qualificados. O Mutudrio podera usar um sistema eletronico para distribuir os
editais de licitacdo, desde que o Banco aprove a adequacéo de tal sistema. Se os editais de licitagdo forem
distribuidos eletronicamente, o sistema utilizado devera ser seguro, para evitar modifica¢des nos editais, e
nado poderé restringir 0 acesso dos licitantes a esses documentos. Os paragrafos seguintes contém
orientacdo sobre os componentes essenciais dos editais de licitagao.

2.12 Os Mutuérios deverdo utilizar os Documentos Padrdo para Licitacdes (SBDs) elaborados pelo
Banco, com mudancas minimas aprovadas pela instituicdo, conforme necessario para adequacéo dos
documentos a condigdes especificas do projeto. Essas modificagdes poderdo ser feitas somente por meio
das folhas de dados da proposta ou do contrato, ou nas condi¢des especiais do contrato, sendo proibido
alterar o texto padrdo dos SBDs do Banco. Nos casos em que o Banco ndo dispuser de um documento
licitatorio padréo, o Mutudrio poderd utilizar outras condi¢des e modelos de contrato padronizados e
internacionalmente reconhecidos, que sejam aceitos pela instituicdo.

Validade e garantia das propostas

2.13 Os licitantes serdo convidados a apresentar propostas validas durante um periodo especificado nos
editais de licitacdo, que devera ser suficiente para que o Mutuario proceda a comparacdo e avaliacdo das
propostas, revise com o0 Banco a recomendacao de outorga (se prevista no Plano de Aquisi¢Ges) e obtenha
as aprovacOes necessarias a fim de que o contrato possa ser adjudicado nesse prazo.



2.14 Os Mutuérios poderao solicitar uma garantia de proposta que, se for utilizada, tera o valor e a
forma especificados no edital de licitacdo®, e a validade de quatro semanas além do prazo estipulado
para a apresentacao das propostas, a fim de que o Mutuario disponha de tempo suficiente para executar a
garantia, quando necessario. Logo apos a assinatura do contrato com o licitante vencedor, as garantias de
propostas serdo devolvidas aos demais licitantes. O Mutuéario podera solicitar que, em vez de uma
garantia de proposta, os licitantes assinem uma declaragdo aceitando a suspensao de sua elegibilidade
para apresentar ofertas relacionadas a qualquer contrato com o Mutuério, por um periodo de tempo, caso
retirem ou modifiquem suas propostas durante o prazo de validade ou deixem de firmar o contrato ou de
enviar a garantia de execucdo antes do prazo definido no edital de licitagdo.

Idioma

2.15 Os editais de pré-qualificacdo e de licitacdo, assim como as propostas, deverao ser elaborados a
critério do Mutuario em um dos trés idiomas utilizados internacionalmente: inglés, francés ou espanhol.
O contrato firmado com o licitante vencedor devera ser escrito no idioma escolhido para o edital de
licitacdo, e esse idioma regerd as relagdes contratuais entre 0 Mutudrio e o licitante vencedor. Além de
serem preparados em inglés, francés ou espanhol, os editais de pré-qualificacdo e de licitagdo poderdo
também ser elaborados no idioma nacional do pais do Mutuario (ou no idioma usado no pais do Mutuério
para transacdes comerciais) *, a seu critério. Se os editais de pré-qualificacéo ou de licitacdo forem
redigidos em dois idiomas, os licitantes poderdo enviar suas propostas em qualquer um deles. Nesse caso,
o0 contrato assinado com o licitante vencedor sera escrito no idioma em que a proposta foi enviada e
regera as relagGes contratuais entre o Mutuario e o licitante vencedor. Se o contrato nao for assinado em
um dos trés idiomas indicados acima e estiver sujeito a revisao prévia do Banco, o Mutuario tera de
fornecer a instituicdo uma traducéo do contrato no idioma utilizado internacionalmente em que o edital de
licitacdo foi preparado. N&o serd exigido ou permitido que os licitantes assinem contratos em dois
idiomas.

Clareza dos editais de licitagdo

2.16 Os editais de licitacdo deverdo ser redigidos de modo a permitir e estimular a concorréncia
internacional, descrevendo com clareza e precisdo o trabalho a ser executado, sua localizacéo, os bens a
serem fornecidos, o local de entrega ou instalacdo, o cronograma de entrega ou de execucdo, as
exigéncias minimas de desempenho, os requisitos de manutencao e de garantia, assim como quaisquer
outros termos e condigdes pertinentes. Quando for necessario, esses editais definirdo os testes, padrdes e
métodos a serem utilizados para determinar a adequacdo do equipamento entregue ou das obras
executadas as respectivas especificagdes. Os desenhos deverdo ser compativeis com o texto das
especificagbes, com a indicacéo de qual dos dois prevalecerd em caso de divergéncia.

2.17 Os editais de licitagdo deverdo especificar quaisquer fatores, além do preco, a serem
considerados no exame das propostas e como eles serdo quantificados e avaliados. Se for permitida a
apresentacdo de propostas baseadas em projetos, materiais, cronogramas de concluséo, termos de
pagamento, etc. alternativos, as condi¢Bes para a sua aceitacdo e 0 método de avaliacdo deverdo ser
expressamente indicados.

2.18 A todos os possiveis licitantes sera fornecida a mesma informagéo e assegurada igualdade de
oportunidades no tempo adequado para obtencdo de dados adicionais. Os Mutudrios deverdo facilitar o
acesso dos licitantes interessados aos locais do projeto. Para os contratos de obra ou de fornecimento de
itens complexos, em particular os que abranjam a recuperagéo de obras ou o recondicionamento de

35 . . x - .

A garantia de proposta deve estar em formato compativel com os Documentos Padréo para Licitacdes e ser emitida por um banco
ou institui¢do financeira de boa reputacéo, selecionada pelo licitante. Se a instituicdo que emitir a garantia estiver localizada no
exterior, ela devera contar com uma instituigdo financeira correspondente no pais do Mutudrio, para torna-la executavel.

36 . L i
O Banco devera estar de acordo com o idioma a ser utilizado.
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equipamentos ja existentes, podera ser promovida uma reunido prévia, durante a qual os possiveis
licitantes terdo a possibilidade de obter esclarecimentos de representantes do Mutuério (pessoalmente ou
online). A ata da reunido sera enviada a todos os possiveis licitantes com uma copia (impressa ou
eletronica) para o Banco. Qualquer informacgéo adicional, esclarecimento, corre¢éo de erro ou
modificacdo nos editais de licitagdo serd remetida a todos os licitantes que tiverem adquirido esses
documentos, antes do término do prazo de apresentacdo das propostas e em tempo suficiente para que
possam tomar as providéncias adequadas. Caso seja necessario, 0 prazo podera ser prorrogado. O Banco
deverd receber uma cépia (em formato impresso ou eletrénico) e ser consultado para emitir a “néo-
objecdo”, quando o contrato estiver sujeito a revisao prévia.

Padrdes e normas técnicas

2.19 Os padrdes e especificagdes técnicas citados nos editais de licitacdo deverdo promover a
concorréncia da forma mais ampla possivel, garantindo ao mesmo tempo o desempenho essencial ou
outros requisitos pertinentes aos bens e/ou obras objeto da licitagdo. Na medida do possivel, 0 Mutuério
deverd adotar padrfes internacionalmente aceitos, como os estabelecidos pela Organizagdo Internacional
de Padrdes (International Standards Association - ISO), com os quais 0 equipamento, material ou mao-
de-obra terdo de ser compativeis. Quando essas normas técnicas internacionais ndo existirem ou forem
inadequadas, poderao ser especificados padrfes nacionais. Em todos os casos, os editais de licitacdo
deverdo indicar a aceitacdo de equipamentos, materiais ou mao-de-obra correspondentes a outros
padrdes, que garantam pelo menos uma substancial equivaléncia.

Marcas

2.20 As especificagdes deverdo se basear em caracteristicas essenciais e/ou requisitos de desempenho.
Deve-se evitar referéncias a marcas, nimeros de catalogo ou classificagbes semelhantes. Se for
necessario mencionar a marca ou o nimero de catalogo de um determinado fabricante, para tornar mais
clara uma especificacdo que de outro modo estaria incompleta, sera adicionada a referéncia a expressao
“ou equivalente”, permitindo a aceitacdo de ofertas de bens com caracteristicas similares e desempenho
pelo menos substancialmente equivalente ao exigido.

Precos

2.21 Os licitantes deverdo cotar seus precos em base CIP* (local de destino) para todos os bens
manufaturados no exterior, incluindo aqueles previamente importados, e EXW>® (Ex Works, na origem
ou fora da prateleira), acrescentando o custo do transporte e do seguro internos até o local de destino para
0s bens manufaturados ou montados no pais do Mutuério. Os licitantes poderdo providenciar transporte
maritimo e de outro tipo e os respectivos seguros, fornecidos por qualquer fonte elegivel.** Quando for
exigida a instalacdo, operacdo ou outros servicos semelhantes, como no caso dos contratos de
“fornecimento e instalacdo”, o licitante tera que cotar também esses pregos.

2.22 No caso de contratos de empreitada integral, o licitante devera apresentar o preco final da planta
instalada no local designado, incluindo todos os custos de fornecimento dos equipamentos, transporte

37 Consulte outras defini¢des no INCOTERMS 2000, publicado pela Camara Internacional de Comércio, 38 Cours Albert ler,
75008 Paris, Franca. CIP significa transporte e seguro pagos até (local de destino designado). Este termo podera ser usado
independentemente do meio de transporte, incluindo transporte multimodal. O CIP ndo inclui o pagamento de tarifas aduaneiras e
outros impostos de importagéo, cuja responsabilidade é do Mutuario, no caso de bens previamente importados ou que serdo
importados. No tocante aos bens previamente importados, o preco CIP cotado devera ser diferente do valor original de importacéo
dos bens declarados a alfandega e incluir qualquer abatimento ou acréscimo determinado pelo agente ou representante local, bem
como todos os custos locais, exceto as tarifas e impostos de importacéo, que serdo pagos pelo comprador.

®o preco EXW deverd incluir todas as tarifas aduaneiras, impostos sobre vendas e outras taxas ja pagas ou devidas sobre
componentes e matérias-primas utilizadas na produgéo ou montagem do equipamento oferecido na proposta.

%9 Ver os paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8.
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maritimo e local com os respectivos seguros, instalacéo e operagdo, bem como os custos de obras
conexas e todos os demais servicos incluidos no escopo do contrato, tais como projeto, manutencéo,
operacdo, etc. A menos que seja estabelecido de outra forma nos editais de licitacdo, o preco do contrato
de empreitada integral incluira todas as taxas, impostos e outros encargos.*°

2.23 Nos contratos de obras sera solicitado aos licitantes que cotem pre¢os unitarios ou globais para
execucdo das obras, acrescidos de todas as taxas, impostos e outros encargos. Os licitantes poderdo obter
todos os insumos (exceto mao-de-obra ndo especializada) de quaisquer fontes elegiveis, para que possam
tornar suas propostas mais competitivas.

Reajuste de precos

2.24  Os editais de licitacdo deverdo estabelecer que (i) os precos das ofertas serdo fixos ou (ii) que
serdo feitos reajustes de preco para refletir quaisquer variagcdes (para mais ou para menos) nos principais
componentes de custo do contrato, como, por exemplo, m&o-de-obra, equipamento, materiais e
combustiveis. Os dispositivos sobre realinhamento de precos geralmente sdo desnecessarios em contratos
simples que envolvem entrega de bens ou conclusdo de obras em até 18 meses, mas serdo incluidos nos
contratos que tiverem duragao superior a esse prazo. No entanto, é pratica comercial corrente obter
cotaces fixas para alguns tipos de equipamento, independentemente do periodo de entrega, ndo havendo,
nesses casos, necessidade de dispositivo sobre reajuste.

2.25 Os precos podem ser ajustados mediante a adogdo de uma ou mais formulas que desdobrem o
preco total em componentes a serem realinhados por indices estabelecidos para cada componente ou, de
modo alternativo, com base em prova documental (incluindo faturas) apresentada pelo fornecedor ou
empreiteiro. A adogéo do primeiro método é preferivel ao da prova documental. O procedimento a ser
utilizado, a formula (se for apropriado) e a data-base para sua aplicacdo deverdo estar claramente
discriminados nos editais de licitacdo. Se a moeda de pagamento for diferente daquela da fonte do insumo
e do indice correspondente, sera acrescentado & formula um fator de correcdo para evitar ajustes
incorretos.

Transporte e seguro

2.26 Os editais de licitacdo devem permitir que os fornecedores e empreiteiros providenciem transporte
e seguro junto a qualquer fonte elegivel, e indicar os tipos e as condi¢des dos seguros a serem adotados
pelo licitante. A indenizacédo correspondente ao seguro de transporte devera equivaler a pelo menos 110%
do valor do contrato, na mesma moeda ou em divisa livremente conversivel, para possibilitar a pronta
substituicdo de bens desaparecidos ou danificados. Em geral, nos contratos de obras sera especificada
uma apolice de seguro contra todos os riscos por parte do empreiteiro. Para grandes projetos executados
por diversos empreiteiros em um sé local, o Mutuério podera obter uma cobertura ou seguro total do
projeto e, nesse caso, deverd promover uma concorréncia com essa finalidade.

2.27 Se o Mutuério desejar excepcionalmente reservar o transporte e o seguro dos bens importados as
empresas nacionais ou a outras fontes especificadas, sera solicitado aos licitantes a cotagdo dos precos
FCA (local designado) ou CPT (local de destino designado) **, além do preco CIP (local de destino
designado) especificado no paragrafo 2.21. A selecdo da proposta de menor preco avaliado devera se
basear no preco CIP (local de destino), mas o Mutuario podera assinar o contrato em condigdes FCA ou
CPT, providenciando por sua conta o transporte e/ou seguro. Nessas circunstancias, o contrato se limitara

0 Nas propostas para contratos de empreitada integral (“chave em méos”, turnkey, obra por preco fechado), os bens poderdo ser
solicitados com base em DDP (local de destino designado) e os licitantes poderao escolher livremente as melhores combinagdes
entre bens importados e produtos fabricados no pais do Mutudrio ao preparar suas ofertas.

*1 INCOTERMS 2000 para entrega livre no transportador (local designado) e transporte pago até (local de destino designado),
respectivamente.
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ao custo FCA ou CPT. Se o Mutuario optar por ndo obter cobertura de seguro no mercado, devera
comprovar ao Banco a existéncia de recursos prontamente disponiveis, em moeda livremente conversivel,
para pagamento imediato das indenizagdes necessarias a substituicdo de bens perdidos ou danificados.

Disposicdes relativas a moedas

2.28 Os editais de licitacdo indicardo uma ou mais moedas a serem utilizadas pelos licitantes na cotacéo
de seus pregos, 0 procedimento de conversao de precos expressos em diversas moedas para uma Unica
divisa, visando a comparacdo de propostas, bem como as moedas a serem utilizadas para o pagamento do
valor do contrato. As disposicdes seguintes (paragrafos 2.29 a 2.33) destinam-se a (a) assegurar que 0s
licitantes tenham oportunidade de reduzir os riscos cambiais relativos a8 moeda da proposta e do
pagamento, podendo assim oferecer melhores precos; (b) proporcionar aos licitantes de paises que
tenham moedas fracas a op¢do de utilizar uma divisa mais forte, utilizando desta forma uma base mais
firme para o prego proposto; e (c) garantir que o processo de avaliacdo seja realizado de modo mais justo
e transparente.

Moeda da proposta

2.29 Os editais de licitacdo devem indicar que o licitante pode cotar o pre¢o de sua proposta em
qualquer moeda. Caso o licitante deseje expressar esse valor como a soma de montantes em diferentes
moedas, ele podera fazé-lo, desde que o preco ndo inclua mais do que trés divisas estrangeiras. O
Mutuério pode solicitar aos licitantes que expressem a parcela do valor da proposta correspondente aos
custos locais na moeda*? do pais do tomador do empréstimo.

2.30 Nos editais de licitagdo de obras, 0 Mutuario pode solicitar que os licitantes especifiquem o valor
total da proposta em moeda local, juntamente com o0s requisitos necessarios para os pagamentos dos
possiveis insumos importados de paises que ndo sejam o do Mutuario, em até trés moedas estrangeiras a
critério do licitante, que devem ser expressos como percentual do pre¢o da proposta e acompanhados das
taxas de cambio utilizadas para esses célculos.

Conversdo de moedas para comparacao de propostas

2.31 0O valor da proposta € representado pela soma de todos os pagamentos em diversas moedas
especificadas pelo licitante. Para a finalidade da comparacdo de precos, os valores da proposta serdo
convertidos para uma moeda Unica escolhida pelo Mutuario (moeda local ou divisa estrangeira livremente
conversivel) e indicada nos editais de licitagdo. O Mutuario efetuard a conversdo utilizando a taxa de
cambio para venda dessas moedas cotada para transagdes semelhantes por uma fonte oficial (como o
Banco Central), um banco comercial ou jornal de circulacéo internacional, em uma data escolhida
antecipadamente, devendo a fonte e a data constar nos editais de licitacdo, desde que a data especificada
ndo seja anterior a quatro semanas a contar do prazo final para a entrega das propostas nem posterior a
data originalmente fixada para o término do periodo de validade da proposta.

Moeda de pagamento

2.32 O pagamento do valor do contrato sera efetuado em uma ou mais moedas em que foi expressa a
proposta do licitante vencedor.

2.33 Quando for exigido que o valor da proposta seja especificado em moeda local, mas o licitante tiver
solicitado o pagamento em moedas estrangeiras, expressas como porcentagem do preco da proposta, as
taxas de cambio adotadas para fins de pagamento serdo aquelas indicadas pelo licitante em sua proposta,
a fim de garantir que o valor das parcelas em divisa estrangeira seja mantido sem perda ou ganho.

42 : « »
Doravante denominada “moeda local”.
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CondicGes e formas de pagamento

2.34  As condicOes de pagamento devem ser fixadas de acordo com as préaticas comerciais
internacionais, aplicaveis aos bens e obras especificos.

(@  Os contratos de fornecimento de bens conterdo disposicdes sobre o pagamento integral na fase de
entrega e inspecao, se assim for exigido, salvo em relagdo aos contratos que envolvam instalacéo e
operacionalidade. Nesse caso, uma parte do pagamento poderé ser efetuada depois que o
fornecedor tenha cumprido todas as suas obrigacdes contratuais. Estimula-se a utilizacdo de cartas
de crédito visando garantir o pronto pagamento ao fornecedor. Grandes contratos de fornecimento
de equipamento e instala¢fes incluirdo dispositivos relacionados aos adiantamentos adequados e,
nos contratos de longa duracéo, clausulas sobre pagamentos progressivos a serem liberados ao
longo do periodo de fabricagdo ou montagem.

(b)  Os contratos de obras deverdo prever, nos casos apropriados, adiantamentos para deslocamentos e
compra de equipamento e materiais do empreiteiro, pagamentos progressivos regulares e a
retencdo de montantes razoaveis a serem liberados mediante o cumprimento das obrigacdes
contratuais do empreiteiro.

2.35 Qualquer adiantamento de pagamento para despesas com mobilizacdo e outras semelhantes,
efetuado quando da assinatura do contrato de bens ou obras, estara vinculado ao montante estimado para
tais gastos e sera previsto nos editais de licitacdo. Deverdo ser indicados também o valor e o cronograma
de pagamento de outros adiantamentos, como, por exemplo, aqueles efetuados para entrega no local de
materiais que serdo incorporados as obras. Os editais de licitacdo especificardo as providéncias
necessarias relativas a qualquer garantia exigida para pagamentos antecipados.

2.36 Os editais de licitacdo devem especificar a forma e condi¢Ges de pagamento oferecidas, indicando
se serdo permitidas outras modalidades e condic8es alternativas e, nesse caso, como eles afetardo a
avaliacdo das propostas.

Propostas alternativas

2.37 O edital de licitacdo devera indicar claramente quando os licitantes podem enviar propostas
alternativas, o0 modo de envio, como 0s pre¢os das propostas devem ser apresentados e em que base as
propostas alternativas serdo avaliadas.

CondicGes do contrato

2.38 Os documentos contratuais definirdo claramente o escopo da obra a ser executada, 0s bens a serem
fornecidos, os direitos e obrigacbes do Mutuario e do fornecedor ou empreiteiro, bem como as atribuicdes
e a autoridade do engenheiro, arquiteto ou gerente de obra, caso algum deles seja contratado pelo
Mutudrio para supervisionar e administrar o contrato. Além das condic¢Ges contratuais em geral, deverdo
ser incluidas também quaisquer condicdes especiais relativas a bens ou obras especificas a serem
adquiridas, assim como o local do projeto. Os termos do contrato devem fornecer uma distribuicéo
equilibrada dos riscos e responsabilidades.

Garantia de execucao

2.39 Os editais de licitacdo de obras devem exigir a institui¢do de garantia com valor suficiente para o
ressarcimento do Mutudrio, no caso de quebra de contrato por parte do empreiteiro. Essa garantia sera
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fornecida na forma e valor estabelecidos pelo Mutuério no edital*®. O valor da garantia pode variar,
dependendo do tipo oferecido e da natureza e magnitude das obras. Parte da garantia devera se estender
além da data de conclusdo das obras, pelo tempo suficiente para cobrir defeitos ou o periodo de
manutencdo até a aceitacao final pelo Mutuario. De modo alternativo, os contratos poderao prever a
retencéo de um percentual de cada pagamento periddico, até a data da aceitacdo final. Apos a aceitacdo
provisoria, 0s empreiteiros poderdo substituir a quantia retida por uma garantia equivalente.

2.40 Nos contratos para fornecimento de bens, a necessidade da garantia de execucgdo depende das
condi¢Bes do mercado e da pratica comercial aplicivel ao tipo especifico de bens. Pode-se exigir que 0s
fornecedores ou fabricantes fornecam garantia como forma de protecéo contra descumprimento do
contrato. Esse seguro, em valor adequado, podera abranger também as obrigacfes de garantia, existindo
ainda a alternativa de retencdo de um percentual dos pagamentos para cobrir tanto as obrigacdes de
garantia como quaisquer requisitos de instala¢do ou operacionalidade. O montante da garantia ou da soma
retida devera ser razodvel.

Clausulas sobre multas e bonificag6es

2.41 Devem ser incluidas nas condicdes do contrato clausulas referentes a multas ou disposi¢des
semelhantes, com valor adequado, quando os atrasos na entrega de bens, na conclusdo das obras ou a
incompatibilidade dos bens ou das obras com o0s requisitos de desempenho possam resultar em custo
adicional, perda de receita ou de outros beneficios para o0 Mutuario. Podera ser também previsto um
prémio a ser pago aos fornecedores ou empreiteiros por concluir as obras ou entregar os bens antes do
prazo especificado no contrato, quando tal antecipagdo resultar em beneficio para o Mutuério.

Forca maior

2.42  As condicdes do contrato devem estabelecer que o descumprimento das obrigagdes contratuais
pelas partes ndo seré considerado se resultar de um evento de forca maior, conforme definido nesse
documento.

Legislacéo aplicavel e solucao de controvérsias

2.43 As condices do contrato deverdo conter dispositivos sobre a legislacdo aplicavel e o foro para
solucdo de controvérsias. A arbitragem comercial internacional apresenta vantagens praticas em relagdo a
outros metodos de resolugdo de disputas. Por esse motivo, o Banco recomenda aos Mutuarios 0 uso desse
tipo de arbitragem nos contratos de aquisi¢do de bens e obras. O Banco ndo poderé ser instituido como
arbitro ou ser solicitado a designa-lo.** No caso de contratos de obras, de fornecimento e instalag&o, bem
como do tipo empreitada integral, a clausula relativa a solucéo de controvérsias também devera
estabelecer mecanismos tais como conselhos de exame de controvérsias ou arbitros, cuja atuacao visa
possibilitar uma solucdo mais réapida.

C. Abertura de Propostas, Avaliagéo e Outorga de Contrato
Prazo para elaboracgdo de propostas
2.44 O prazo para elaboracdo e apresentacdo de propostas sera fixado levando em conta as

peculiaridades do projeto, bem como a magnitude e a complexidade do contrato. Em geral, deve-se
estabelecer para uma LPI um prazo ndo inferior a seis semanas, a contar da data do aviso de licitacdo ou

43 A garantia de execucdo devera estar em formato compativel com os Documentos Padrdo para Licitacdes e ser emitida por um banco ou instituicdo
financeira de boa reputagéo, escolhido pelo licitante. Se a instituigio emissora da garantia estiver localizada fora do pais do Mutuario, ela
precisara dispor de uma entidade financeira correspondente, situada no pais do Mutuério, para torna-la executéavel.

44 Contudo, fica entendido que os funcionarios do International Center for Investment Disputes (ICSID) (Centro Internacional de
Resolugéo de Disputas sobre Investimentos), enquanto titulares desse posto, terdo a liberdade para nomear arbitros
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da disponibilizacdo dos editais de licitagdo, valendo a que ocorrer por ultimo. No caso de grandes obras
ou de equipamentos complexos, esse periodo ndo devera ser inferior a 12 semanas, para que 0s possiveis
licitantes possam fazer estudos antes de enviar suas propostas. Nessas circunstancias, o Mutudrio sera
estimulado a promover reunides antes da apresentacdo das propostas e organizar visitas de campo. Aos
licitantes deve ser permitido entregar as propostas em méos ou pelo correio. Os Mutuérios também
poderdo usar sistemas que permitam aos licitantes enviar propostas por meio eletrénico, desde que o
Banco esteja satisfeito com a adequagdo do sistema que, entre outros fatores, deve ser seguro, manter a
confidencialidade e autenticidade das propostas enviadas, utilizar um sistema de assinatura eletrénica ou
equivalente para vincular os licitantes a sua proposta, e que somente permita a abertura das propostas
apos o recebimento das devidas autorizagdes eletrdnicas simultaneas do licitante e do Mutuério. Nesse
caso, os licitantes deverdo continuar tendo a opgéo de enviar suas propostas na forma impressa. O aviso
de licitacdo fixara o prazo e o local para entrega de propostas.

Procedimentos para a abertura de propostas

2.45 O momento da abertura das propostas coincidira com o final do prazo para sua entrega ou sera
imediatamente posterior*® e devera ser anunciado no aviso de licitacdo, juntamente com o local da
abertura das propostas. O Mutudrio abrira todas as propostas no momento e lugar estipulados, em sessdo
publica, devendo ser permitida a presenca dos licitantes ou de seus representantes (pessoalmente ou
online, quando for utilizada licitacdo eletrdnica). O nome do licitante e o preco total de cada proposta, e
de qualquer proposta alternativa solicitada ou autorizada, serdo lidos em voz alta (e publicados online, no
caso das licitacGes eletronicas) e registrados no momento da abertura, devendo ser enviada
imediatamente uma cépia do registro ao Banco e a todos os licitantes que tiverem enviado propostas
dentro do periodo estipulado. Serdo desconsideradas as propostas recebidas apos o prazo de entrega, bem
como as que ndo forem abertas e lidas na sesséo de abertura.

Esclarecimentos ou alteracfes de propostas

2.46 Salvo disposicdo em contrario, contida nos paragrafos 2.63 e 2.64 destas Diretrizes, ndo sera
solicitado nem permitido que os licitantes alterem suas propostas apds o prazo de entrega. O Mutuario
devera pedir aos licitantes os esclarecimentos necessarios a avaliacdo das propostas, mas ndo podera
solicitar ou permitir que eles alterem a substancia ou o prego de suas propostas ap6s a abertura. Os
pedidos de esclarecimento e as respectivas respostas serdo feitos por escrito, de forma impressa ou por
um sistema eletrénico considerado satisfatorio pelo Banco®.

Confidencialidade

2.47 Apos a abertura publica das propostas, qualquer informacéo relativa ao exame, esclarecimento e
avaliacdo de propostas, bem como as recomendacdes de outorga, sé poderdo ser fornecidas aos licitantes
ou a terceiros, ndo envolvidos oficialmente com esse processo, apos a publicacdo da outorga do contrato.

Exame das propostas

2.48 O Mutuario devera certificar-se de que as propostas (a) satisfazem os requisitos de elegibilidade
especificados nos paragrafos 1.6, 1.7 e 1.8 destas Diretrizes, (b) foram devidamente assinadas, (c) estdo
acompanhadas das garantias exigidas ou da declaracéo requerida, assinada conforme especificado no
paragrafo 2.14 destas Diretrizes, (d) adequam-se substancialmente aos editais de licitacdo e (e) estdo de
modo geral em ordem. Sera desconsiderada a proposta que ndo for substancialmente compativel, ou seja,
contenha desvios materiais ou retirar restricdes aos termos, condi¢des e especificaces dos editais de

* Visando proporcionar tempo suficiente para levar as propostas até o local de abertura publica anunciado.
% vVer o paréagrafo 2.44.
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licitacdo. O licitante ndo podera corrigir os desvios materiais ou retirar as restricdes apos a abertura das
propostas.*’

Avaliacdo e comparacao de propostas

2.49 O objetivo da avaliacdo é determinar o custo de cada uma das propostas para 0 Mutuério de forma
a permitir a comparacdo com base nos seus precos avaliados. Conforme disposto no paragrafo 2.58, sera
selecionada para fins de outorga a proposta de menor preco avaliado,*® mas ndo necessariamente o preco
mais baixo oferecido.

2.50 O preco lido na abertura das propostas sera ajustado para corrigir quaisquer erros aritméticos. Para
a finalidade da avaliacdo, também sofrerdo reajustes quaisquer desvios ou restricGes ndo-materiais
quantificaveis. A avaliacdo ndo levard em conta as clausulas de realinhamentos de pregos relativas ao
periodo de implementacédo do contrato.

2.51 A avaliacdo e comparacdo das propostas tomara por base o preco CIP (local de destino) para o
fornecimento de bens importados* e os precos EXW, acrescidos do custo do transporte interno e do
seguro até o local de destino, no caso dos bens manufaturados no pais do Mutuario, juntamente com os
precos de instalagdo, treinamento, operacionalidade e outros servigos semelhantes.®

2.52 Os editais de licitacdo também deverdo especificar os fatores essenciais, além do preco, a serem
considerados na avaliacdo das propostas e seu modo de aplicacdo, visando determinar a proposta de
menor preco avaliado. No caso dos bens e equipamentos, outros elementos poderdo ser considerados,
entre 0s quais o cronograma de pagamentos, a data de entrega, 0s custos operacionais, a eficiéncia e
adequacdo do equipamento, disponibilidade de pegas de reposi¢do e manutencdo, bem como treinamento,
seguranca e beneficios ambientais a eles relacionados. Na medida do possivel, a excecdo do prego, 0s
demais fatores a serem utilizados para determinar a proposta de menor prego avaliado, serdo expressos
em termos monetarios ou receberdo um peso relativo a ser fixado nas disposic6es sobre avaliacao,
contidas nos editais de licitag&o.

2.53 Nos contratos de obras e do tipo empreitada integral, os empreiteiros se responsabilizam por todas
as taxas, impostos e outros encargos, e os licitantes devem considerar esses gastos na elaboracao de
suas propostas, o que também devera ocorrer durante a avaliagdo e comparacdo das mesmas. A avaliagdo
das propostas de obras sera efetuada estritamente em termos monetarios. Ndo sera aceito qualquer
procedimento de avaliagdo que desqualifique automaticamente as propostas cujo valor esteja acima ou
abaixo de um limite predeterminado. Se o prazo for considerado um fator essencial, o valor atribuido a
conclusdo antecipada para 0 Mutuério podera ser levado em conta somente quando as condi¢Bes do
contrato fixarem penalidades proporcionais para casos de inadimpléncia, de acordo com os critérios
apresentados nos editais de licitagao.

4 Ver o paréagrafo 2.50, referente a corregdes.

8 \Ver o paréagrafo 2.52.

9 0s Mutuarios podem solicitar precos CIF (e a comparagéo de propostas sera feita com base nesses valores) somente quando o
transporte dos bens for maritimo e eles ndo estiverem em contéineres. A base CIF devera ser usada apenas para transporte maritimo.
No caso de produtos manufaturados, é improvével que a escolha de precos CIF seja apropriada, porque esses bens séo geralmente
transportados em contéineres. O preco CIP pode ser adotado para qualquer meio de transporte, inclusive maritimo e multimodal.
0 A avaliacdo das propostas ndo levara em conta: (a) as taxas aduaneiras e outros impostos cobrados sobre produtos importados
com pregos CIP (que excluem as taxas aduaneiras) e (b) os impostos sobre vendas e outros semelhantes que incidem sobre a venda
ou entrega dos bens.

L A menos que o edital de licitagdo disponha de outra forma no caso de alguns contratos de empreitada integral (ver o paragrafo
2.22).
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2.54 O Mutuério devera elaborar um relatério detalhado da avaliagdo e comparagdo das propostas,
expondo as raz@es especificas que motivaram a recomendacédo de outorga do contrato.

Preferéncias nacionais

2.55 A pedido do Mutuério, e sob condic@es a serem ajustadas no Acordo de Empréstimo e inseridas
nos editais de licitacdo, podera ser estabelecida na avaliacdo de propostas uma margem de preferéncia:

(@  pelos bens manufaturados no pais do Mutudrio, ao comparar propostas que oferecem esses bens
com outras que propdem produtos fabricados no exterior; e

(b)  pelas obras em paises membros com PIB®? per capita inferior a um limite especificado, ao
comparar propostas de empreiteiros nacionais elegiveis com as de empresas estrangeiras.

2.56 Quando for permitida a preferéncia por bens de fabricacdo nacional ou por empreiteiros do pais do
Mutuério, serdo adotados os métodos e procedimentos estabelecidos no Apéndice 2 destas Diretrizes,
para fins de avaliacdo e comparacao de propostas.

Prorrogacao do prazo de validade das propostas

2.57 Os Mutuarios devem concluir o processo de avaliacdo das propostas e a outorga do contrato no
prazo original de validade das mesmas, de forma que ndo haja necessidade de prorrogacdo. A extensao do
periodo de validade das propostas, desde que justificada por circunstancias excepcionais, sera solicitada
por escrito a todos os licitantes antes deste decurso de tempo. A prorrogacao devera se estender por um
periodo minimo, necessario para finalizar a avaliacdo, obter as aprovagdes requeridas e outorgar o
contrato. No caso dos contratos com preco fixo, serdo autorizadas apenas a segunda e as prorrogacoes
subseqiientes se o0 pedido de extensdo de prazo estabelecer um mecanismo adequado de reajuste do preco
proposto, que reflita as alterages no custo dos insumos do contrato durante o periodo de prorrogagéo.
Quando for pedida uma extensdo do prazo de validade, ndo sera solicitado nem permitido que os
licitantes modifiquem o preco (original) ou outras condi¢des de suas propostas. Os licitantes terdo o
direito de recusar a concesséo dessa prorrogacéo. Se o edital de licitagdo exigir uma garantia de proposta,
os licitantes poderdo exercer seu direito de recusar conceder tal prorrogacéo, sem que essa recusa invalide
a garantia de suas propostas. Os licitantes que desejarem ampliar o prazo de validade de suas propostas
deverdo providenciar a extensdo do prazo das respectivas garantias.

Pos-qualificacdo de licitantes

2.58 Se ndo houver a fase de pré-qualificacdo, 0 Mutudrio determinara se o licitante que ofereceu a
proposta considerada de menor preco avaliado tem as qualificacdes e recursos necessarios a execugdo
satisfatdria do contrato, conforme especificado na proposta. Os critérios a serem atendidos seréo
estabelecidos nos editais de licitacdo e a proposta sera rejeitada se o licitante ndo os cumprir. Nesse caso,
0 Mutuério examinara igualmente a proposta do licitante seguinte que oferecer o menor preco avaliado.

Outorga do contrato

2.59 O Mutuério outorgara o contrato, durante o prazo de validade das propostas, ao licitante que
atender aos padrdes apropriados de capacidade e recursos, e cuja oferta tenha sido considerada (i)
substancialmente adequada aos termos do edital de licitag&o e (ii) ofereca o menor preco avaliado®. N&o
se exigira do licitante, como condicdo da outorga, que assuma responsabilidade por trabalho néo previsto
nos editais de licitacdo ou modifique a proposta originalmente apresentada.

52 -
Produto Interno Bruto, tal como definido anualmente pelo Banco.
Mencionados respectivamente como “licitante vencedor” e “proposta de menor preco avaliado”.
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Publica¢do da outorga do contrato

2.60 No prazo de duas semanas, a contar do recebimento da “ndo-objecdo” do Banco a recomendacéo
de outorga do contrato, 0 Mutuario devera publicar os resultados no UNDB online e no dgMarket,
identificando os nimeros da proposta e do lote, acompanhados das seguintes informacdes: (a) 0 nome de
cada licitante que enviou uma oferta; (b) os precos lidos na reunido de abertura das propostas; (c) 0 nome
e precos avaliados de cada proposta examinada; (d) o nome dos licitantes cujas propostas foram rejeitadas
e 0 motivo dessa decisdo e (e) o nome do licitante vencedor e o preco oferecido, assim como a duracéo e
0 escopo resumido do contrato outorgado.

Rejeicdo de todas as propostas

2.61 Em geral, os editais de licitacdo prevéem a possibilidade de rejeicdo de todas as propostas pelo
Mutuério. Justifica-se a recusa de todas as ofertas quando ndo existe uma efetiva concorréncia, as
propostas ndo atendem as exigéncias ou seus precos sdo substancialmente mais elevados que o orcamento
existente. A falta de competitividade ndo sera determinada apenas com base no nimero de licitantes.
Mesmo quando for enviada somente uma proposta, o processo licitatorio poderd ser considerado valido se
a concorréncia tiver sido satisfatoriamente divulgada e os pregos forem razodveis em comparagdo aos
valores de mercado. Os Mutudrios podem, apds a aprovacdo prévia do Banco, rejeitar todas as propostas.
Se todas as ofertas forem recusadas, 0 Mutuario dever, antes de solicitar novas propostas, examinar as
causas que levaram a essa desaprovacdo e revisar as condi¢Bes do contrato, o projeto e as especificacdes,
a abrangéncia do contrato ou uma combinagao desses fatores,

2.62 Se arejeicdo de todas as propostas for devida a falta de competitividade, devera ser considerada
uma maior divulgagdo. Caso a desaprovacao seja causada pela inadequacdo da maioria ou de todas as
propostas, poderdo ser solicitadas novas propostas as empresas inicialmente pré-qualificadas ou, com a
anuéncia do Banco, apenas das firmas que enviaram propostas em primeiro lugar.

2.63 Nao é permitido rejeitar todas as propostas e solicitar novas ofertas sob as mesmas condigdes de
edital e contrato, visando apenas obter precos menores. Caso a proposta mais compativel e de menor
preco avaliado exceda, por margem expressiva, as estimativas prévias de custo do Mutuério, ele devera
analisar as causas do alto custo e considerar a solicitacdo de novas propostas, tal como foi descrito nos
paragrafos anteriores. De modo alternativo, 0 Mutuario podera negociar com o licitante que oferecer o
menor preco avaliado para tentar obter um contrato satisfatério, mediante a redugéo do escopo e/ou
redistribuicdo do risco e da responsabilidade que possam representar uma diminui¢cdo no preco do
contrato. No entanto, uma substancial reducdo da abrangéncia ou modificacdo dos documentos
contratuais podera exigir uma nova licitacéo.

2.64 A aprovacao prévia do Banco devera ser obtida antes da rejeicdo de todas as propostas, da
solicitacdo de novas ofertas ou das negocia¢cdes com o licitante que oferecer o menor preco avaliado.

Esclarecimentos

2.65 Ao publicar a outorga do contrato mencionada no paragrafo 2.60, o Mutuario devera especificar
que qualquer licitante que desejar saber os motivos pelos quais a sua proposta ndo foi selecionada deve
Ihe solicitar esclarecimentos. O Mutudrio devera explicar prontamente o motivo da rejei¢do, por escrito
e/ou por meio de uma reunido para essa finalidade, a seu critério. O licitante requerente arcara com todos
0S custos para comparecer a essa reunido.
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D. Licitacdo Publica Internacional Modificada

Operagdes envolvendo um programa de importag&o®

2.66 Quando o empréstimo se destinar ao financiamento de um programa de importacdes, podera ser
utilizada a Licitagdo Pablica Internacional (LPI), com disposi¢des simplificadas sobre divulgacéo e
moeda para contratos de alto valor, conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo.>®

2.67 As disposicOes simplificadas para divulgacdo das aquisicdes em uma LPI ndo exigem o Aviso
Geral de LicitacGes. Serdo publicados Avisos Especificos em pelo menos um jornal de circulacdo
nacional do pais do Mutuario (ou no Diario Oficial, se houver, ou em um portal eletrnico de livre
acesso), além do UNDB online e do dgMarket. O prazo de apresentacdo das propostas pode ser reduzido
para quatro semanas. A proposta e 0 pagamento podem se limitar a uma Unica moeda de larga aceitacao
no comércio internacional.

Aquisicdo de commodities

2.68 Os precos de mercado das commodities, como grdos, races animais, 6leo comestivel,
combustiveis, fertilizantes e metais, flutuam de acordo com a oferta e a procura em um determinado
momento. Muitas commodities sdo cotadas em mercados apropriados e ja estabelecidos. As aquisicdes
envolvem, com freqiiéncia, outorgas multiplas de quantidades parciais para garantir o fornecimento por
meio de diversas operacdes de compra durante um periodo de tempo, a fim de aproveitar as condic6es
favoraveis do mercado e manter baixos os estoques. Pode-se elaborar uma lista de licitantes pré-
qualificados, aos quais serdo enviados convites periddicos. Os licitantes podem ser solicitados a cotar
pregos vinculados ao valor vigente no mercado, antes ou no momento do embarque. O prazo de validade
das propostas deve ser o menor possivel. Pode ser adotada na proposta e no pagamento a mesma moeda
utilizada normalmente para cotagdo do produto no mercado, que devera ser especificada no edital de
licitacdo. Os editais podem permitir a apresentacdo de propostas por telex, fax ou meios eletronicos e,
nesses casos, nenhuma garantia de proposta sera exigida ou os licitantes pré-qualificados ja terdo enviado
garantias de proposta permanentes, validas por periodo determinado. Deverdo ser adotadas condi¢des de
contrato e formularios padronizados que sejam compativeis com as praticas do mercado.

5% \Ver também o paragrafo 3.11.

55 o < . . .

Normalmente, as licitagces dos contratos de menor valor séo realizadas de acordo com os procedimentos adotados pela entidade
privada ou publica encarregada das importagdes, ou com outras praticas comerciais estabelecidas e aceitas pelo Banco, tal como
descrito no paragrafo 3.12.
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I11. Outros Métodos de Aquisicéo

Disposicdes gerais

3.1  Estasecdo abrange os métodos de aquisi¢do que podem ser utilizados quando a Licitacdo Publica
Internacional (LPI) ndo for o mecanismo mais econdmico e eficiente, e outros recursos forem
considerados mais apropriados.®® As normas do Banco relacionadas & margem de preferéncia por bens
manufaturados e empreiteiros de obras nacionais ndo se aplicam a métodos de aquisicao diferentes da
LPI. Os paragrafos 3.2 a 3.7 descrevem os procedimentos geralmente usados em ordem decrescente de
preferéncia e os restantes tratam dos métodos empregados em situacfes especificas.

Licitacdo Internacional Limitada

3.2 A Licitagdo Internacional Limitada (LIL) é essencialmente a LPI, realizada mediante convite
direto, sem divulgacdo aberta. A LIL pode ser o método de aquisi¢édo apropriado quando (a) o nimero de
fornecedores € limitado ou (b) outras razGes excepcionais justificam a escolha de um método com
procedimentos diversos dos contidos em uma LPI. Na LIL, os Mutuarios buscam propostas em uma lista
de possiveis fornecedores suficientemente ampla para garantir pre¢os competitivos e, quando seu nimero
for limitado, ela deve conter todos os fornecedores disponiveis. As preferéncias nacionais ndo se aplicam
a avaliagdo de propostas na LIL. No entanto, em todos os outros aspectos, exceto preferéncias e
divulgacéo, aplicam-se os procedimentos da LPI, inclusive a publicacéo da outorga do contrato,
conforme indicado no paragrafo 2.60.

Licitacdo Publica Nacional

3.3 A lLicitacdo Pablica Nacional (LPN) é o método normalmente utilizado para concorréncias
publicas no pais do Mutuario, podendo ser a forma mais apropriada de aquisicdo de bens ou obras que
por sua natureza ou abrangéncia provavelmente ndo tém condicGes de atrair o interesse de licitantes
estrangeiros. Para que a LPN seja aceita nas aquisic6es financiadas pelo Banco, seus procedimentos
deverdo ser revistos e modificados,®” conforme a necessidade, para garantir economia, eficiéncia,
transparéncia e ampla compatibilidade com as disposi¢des contidas na Secéo | destas Diretrizes. A LPN
pode ser 0 mecanismo de aquisi¢do mais apropriado, quando ndo se espera atrair o interesse dos licitantes
estrangeiros, porque (a) os valores do contrato sdo reduzidos, (b) as obras estdo geograficamente
dispersas ou sdo esparsas ao longo do tempo, (c) as obras requerem mé&o-de-obra intensiva, ou (d) os bens
ou obras estdo disponiveis no local, a pregos inferiores aos oferecidos no mercado internacional. Os
procedimentos da LPN também podem ser adotados quando as vantagens da LPI forem claramente
superadas pelo 6nus administrativo ou financeiro estimado.

3.4  Adivulgacdo pode se limitar a imprensa nacional, ao Diério Oficial ou a um website de acesso
livre e aberto. Os editais de licitagdo podem ser redigidos apenas no idioma usado nacionalmente no pais
do Mutuario (ou no idioma nacionalmente usado no pais do Mutuario para transacfes comerciais) e
geralmente adota-se a moeda do pais do Mutuario para as finalidades de licitagcdo e pagamento. O edital
de licitagdo conterd ainda informagdes claras sobre 0 modo de envio das propostas, como 0s pregos
devem ser oferecidos e o local e a data para envio das propostas. Devera ser especificado um prazo
adequado para a elaboracgdo e apresentacdo de propostas. Os procedimentos deverdo prever uma
concorréncia apropriada, com o objetivo de garantir a oferta de pregos razodveis. Os métodos utilizados
na avaliacdo das propostas e na outorga do contrato deverdo ser objetivos e comunicados a todos 0s
proponentes no edital de licitacdo, ao invés de serem adotados arbitrariamente. Os procedimentos deverdo

56 x x I . - . .
Os contratos ndo poderdo ser subdivididos em unidades menores a fim de torna-las menos atraentes para os procedimentos de
LPI; qualquer proposta no sentido de distribuir um contrato em pacotes menores necessitara de aprovacéo prévia do Banco.

’ Qualquer modificagao nesse sentido dever estar prevista no Acordo de Empréstimo.
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incluir também a abertura pUblica das propostas, a publicacdo dos resultados da avaliacdo e da outorga do
contrato e as regras para os licitantes contestarem o resultado. Sera permitida a participagdo de empresas
estrangeiras que estiverem dispostas a aceitar essas condicdes.

Comparacéo de precos (shopping)

3.5  Shopping é o método de aquisi¢do que se baseia na comparagao de cotagdes de pregos, em um
minimo de trés, obtidas de diversos fornecedores (no caso de bens) ou de varios empreiteiros (obras civis)
e tem como objetivo garantir pregos competitivos, constituindo-se no procedimento adequado para
compra de bens imediatamente disponiveis no mercado ou de produtos baratos com especificagao
padronizada, bem como para contratacdo de obras civis simples e de pequeno valor. Os pedidos de
cotacdo deverdo conter a descri¢do e quantidade dos bens ou a especificagdo das obras, assim como a
data e o local previstos para entrega (ou conclusdo da obra). As cota¢des podem ser enviadas por carta,
fac-simile ou meio eletrénico, e sua avaliagcdo adotara os mesmos principios de uma licitacdo aberta. Os
termos da proposta aceita serdo incorporados a ordem de compra ou ao contrato simplificado.

Contratacao direta

3.6 A contratacdo direta é o método que dispensa concorréncia (fonte Unica) e pode ser apropriado nas
seguintes circunstancias:

(@  um contrato de bens ou obras em vigor, outorgado de acordo com procedimentos aceitos pelo
Banco, pode ser estendido a outros bens ou obras de natureza semelhante. Nesses casos, a
instituicdo deve estar convencida de que nenhuma vantagem poderia ser obtida com a realizacao
de uma concorréncia adicional e que 0s pre¢os no contrato estendido sdo razoaveis. Se
previamente essa extensdo for considerada possivel, as disposi¢des correspondentes deverdo ser
incluidas no contrato original.

(b)  apadronizacdo de equipamento ou de pecas de reposicdo, para compatibiliza-los com o ja
existente, pode justificar a necessidade de aquisi¢cdes adicionais junto ao fornecedor original. Para
legitimar essas compras, o equipamento original deve ser adequado, a quantidade de novos itens
precisa ser em geral menor do que a existente, 0 preco necessita ser estimado em valores razoaveis
e as vantagens oferecidas por outra marca ou fonte j& devem ter sido consideradas e rejeitadas
segundo critérios aceitos pelo Banco.

()  oequipamento necessario é patenteado, s6 podendo ser obtido de uma Unica fonte.

(d) o contratado responsavel pelo desenho de um processo precisa comprar itens essenciais de um
determinado fornecedor, como condigdo de garantia de desempenho.
(e) em casos excepcionais, como, por exemplo, de resposta a desastres naturais.

3.7  Apos a assinatura do contrato, o Mutuéario publicara, no UNDB online e no dgMarket, o nome do
contratado, o preco, a duracdo e o escopo resumido do contrato. Essa publica¢do pode ser trimestral e no
formato de uma tabela resumida, que abranja o periodo anterior.
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Execucdo direta

3.8  Aexecucdo direta, ou seja, uma construcdo realizada com pessoal e equipamento préprios do
Mutuario,®® pode ser o tnico método pratico de implementaco de alguns tipos de obra. A adogdo desse
procedimento pode se justificar quando:

(@ o volume de obras envolvido ndo pode ser definido antecipadamente;

(b)  as obras sdo pequenas e esparsas ou em locais remotos, tornando improvavel a apresentacao de
propostas a precos razoaveis por empresas de construgdo qualificadas;

(c)  énecessario que a obra seja executada sem a interrupcéo das operagdes em andamento;

(d)  osriscos inevitaveis de interrupcéo da obra sdéo melhor absorvidos pelo Mutuério do que pelo
empreiteiro; e

(e)  existem situacdes de emergéncia que necessitam de atencdo imediata.

Aquisicdes junto as agéncias das Nagdes Unidas

3.9  Podem ocorrer situagdes em que a aquisi¢do direta nas agéncias especializadas da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), atuando na qualidade de fornecedores e segundo procedimentos préprios, pode
ser 0 meio mais adequado de comprar: (a) pequenas quantidades de bens disponiveis no mercado,
principalmente nas areas de educacdo e salde, e (b) produtos especializados para 0s quais 0 nimero de
fornecedores € limitado, como, por exemplo, vacinas ou medicamentos.

Agentes de compras

3.10 Quando os Mutuarios nao dispuserem de organizagdo, recursos e experiéncia necessarios, poderao
optar por contratar (ou serem solicitados pelo Banco a fazé-lo) uma empresa especializada para atuar
como seu agente de compras. O agente devera cumprir todos os procedimentos de aquisi¢ao previstos no
Acordo de Empréstimo e detalhados no Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco, inclusive usar 0s
Documentos Padréo para Licitagdes (SBDs), o sistema de reviséo e a documentacéo. O mesmo se aplica
as agéncias das NagBes Unidas que atuam como agentes de compra.*® Os empreiteiros de administracéo
podem ser contratados de forma semelhante, mediante o pagamento de honorarios para gestdo de obras
diversas que envolvem reconstrucéo, reparos, reforma e novas construcdes em situacfes de emergéncia,
ou nos casos que abranjam um grande nimero de pequenos contratos.

Agentes de inspec¢éo

3.11 A inspecdo pré-embarque e a certificacdo das importa¢des constituem uma das salvaguardas do
Mutuario, particularmente quando o pais dispde de um amplo programa de importagdo. Em geral, a
inspecdo e certificacdo abrangem a qualidade, quantidade e razoabilidade do preco. As importacdes
realizadas por meio de LPI ndo estdo sujeitas a verificacdo de precos, mas apenas de qualidade e
quantidade. No entanto, as importacGes efetuadas mediante procedimentos diferentes de LPI podem
passar ainda por um controle de precos. Os agentes de inspecdo sdo pagos geralmente com base em uma
taxa cobrada sobre o valor dos bens. Os custos de certificacdo das importacdes ndo deverdo ser
considerados na avaliag&o de propostas no &mbito de uma LPI.

%8 Um departamento estatal de construgdo sem autonomia administrativa e financeira serd considerado como unidade de execugdo
direta. A “execucdo direta” também é conhecida como “mao-de-obra direta”, “unidades executoras departamentais” ou “trabalho
executado diretamente”.

% As Diretrizes de Consultoria se aplicam a selecéo dos agentes de compra e de inspegéo. O custo ou os honorarios desses agentes
séo elegiveis para financiamento com recursos do empréstimo do Banco, se assim estiver disposto no Acordo de Empréstimo e no
Plano de Aquisi¢des, e desde que os termos e condigdes da sele¢do e contratagdo sejam aceitos pelo Banco.
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Aquisicdes nos empréstimos para intermediarios financeiros

3.12 Quando o empréstimo fornece recursos para uma instituicdo intermediaria, como uma entidade de
crédito agricola ou empresa de financiamento do desenvolvimento, que serdo repassados a beneficiarios,
como por exemplo pessoas fisicas, empresas do setor privado, pequenas e médias empresas ou firmas
comerciais autbnomas do setor publico para o financiamento parcial de subprojetos, as aquisi¢cfes sao
efetuadas em geral pelos respectivos beneficiarios, de acordo com praticas estabelecidas pelos setores
privado ou comercial aceitas pelo Banco. Contudo, mesmo nessas situagdes, a LPI pode ser o método de
aquisicdo mais apropriado para a compra de itens Gnicos de grande porte ou nos casos em que grandes
quantidades de bens semelhantes podem ser agrupadas para compra no atacado.

Aquisic¢des nos contratos BOO/BOT/BOOT e nas concessdes e operacdes semelhantes do setor
privado

3.13 Quando o Banco participar do financiamento do custo de um projeto cujas aquisi¢fes sdo
efetuadas por meio de contratos BOO/BOT/BOOT®, de concessdes ou por um tipo semelhante de
operacao do setor privado, podera ser utilizado qualquer um dos procedimentos seguintes, conforme
previstos no Acordo de Empréstimo e detalhados no Plano de AquisicGes, aprovado pelo Banco:

(@)  Nos contratos BOO/BOT/BOOT ou de tipo semelhante,®* o concessionario ou empreendedor
devera ser selecionado mediante procedimentos de LPI aceitaveis pelo Banco que poderdo incluir
diversas etapas, com o objetivo de alcancar a melhor combinagao de critérios de avaliacao tais
como o custo e a magnitude do financiamento oferecido, as especificacdes de desempenho das
instalacBes propostas, o custo cobrado ao usuério ou comprador, outra receita gerada para o
Mutuério ou comprador pela instalagao e o periodo de sua depreciagdo. O empresario que for
escolhido por meio desse procedimento podera adquirir diretamente de fontes elegiveis os bens,
obras e servicos necessarios a instalacéo, utilizando métodos proprios. Nesse caso, 0 Documento
de Avaliagdo do Projeto e 0 Acordo de Empréstimo especificardo os tipos de gastos do empreséario
aos quais se aplica o financiamento do Banco; ou

(b)  se o referido concessionario ou empresério ndo tiver sido selecionado conforme previsto no
subparagrafo (a) acima, 0s bens, obras ou servigos necessarios a instalacao, a serem financiados
pelo Banco, deverdo ser adquiridos de acordo com os procedimentos da LPI definidos na Secéo II.

Aquisi¢des Baseadas no Desempenho

3.14 As AquisicBes Baseadas no Desempenho®, também chamadas de Aquisicdes Baseadas no
Produto, referem-se aos processos de aquisicdo competitivos (LPI ou LPN) que resultam em uma relacdo
contratual na qual os pagamentos sdo feitos por produtos mensuraveis, em vez de insumos, como na
forma tradicional. As especificacdes técnicas definem o resultado desejado, quais os produtos que serdo
medidos e 0 modo de fazé-lo. O objetivo desses produtos é atender a uma necessidade funcional em
termos de qualidade, quantidade e confiabilidade. O pagamento sera efetuado de acordo com a
quantidade de produtos entregues, sujeito ao nivel de qualidade exigido. Poderéo ser feitas deducbes (ou
retencBes) de pagamentos para produtos de menor qualidade e, em determinados casos, prémios podem
ser pagos quando os produtos apresentarem um nivel mais alto de qualidade. Os editais de licitagdo
geralmente ndo indicam os insumos nem um método de trabalho para o empreiteiro, que fica livre para

0 Boo: construgdo, propriedade, operagdo; BOT: construgdo, operagao, transferéncia; BOOT: construcéo, propriedade, operacéo,
transferéncia.
%1 para projetos como estradas com pedagio, taneis, portos, pontes, centrais elétricas, estacdes de tratamento de residuos e sistemas
de distribuicéo de agua.

O uso do método de Aquisicdes Baseadas no Desempenho em projetos financiados pelo Banco deve resultar de uma anélise
técnica satisfatdria das diferentes opgdes disponiveis e estar incluido no PAD ou sujeito a aprovacéo prévia do Banco para sua
incorporacédo ao Plano de Aquisi¢des.
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propor a solugdo mais apropriada, com base em sua experiéncia devidamente comprovada e assim
demonstrar que o nivel de qualidade especificado no edital de licitacdo sera alcancado.

3.15 As Aquisicfes Baseadas no Desempenho (ou Aquisi¢des Baseadas no Produto) podem envolver:
(a) prestacéo de servicos a serem pagos com base em produtos; (b) projeto, fornecimento, construgéo (ou
recuperacdo) e funcionamento de uma instalacdo a ser operada pelo Mutuério; ou (c) projeto,
fornecimento, construcdo (ou recuperacao) de uma instalacéo e provisdo de servigos para a sua operacgao
e manutencdo, por um determinado periodo de anos, e ap6s coloca-la em funcionamento®. Para os casos
em que projeto, fornecimento e/ou construcdo sdo necessarios, a pré-qualificacdo é normalmente exigida
e aplica-se 0 uso da Licitacdo em Duas Etapas, conforme indicado no paragrafo 2.6.

Aquisi¢des nos empréstimos garantidos pelo Banco

3.16 Se o Banco garantir o pagamento de empréstimo concedido por outra fonte, os bens e obras
financiados com esse crédito serdo adquiridos levando em conta a economia e eficiéncia, segundo
procedimentos que atendam aos requisitos do paragrafo 1.5.

Participacao comunitaria nas licitacGes

3.17 Quando, em determinados componentes do projeto, for conveniente ampliar sua sustentabilidade
ou atingir certos objetivos sociais especificos, pode-se (a) convidar comunidades locais e/ou organizagdes
ndo-governamentais (ONGSs) para participar da prestagéo de servicos, (b) aumentar a utilizacao de know-
how e materiais locais ou (c) utilizar mao-de-obra intensiva e outras tecnologias apropriadas, os métodos
de aquisigao, as especificacdes e a elaboracdo do pacote contratual serdo adaptados de modo a refletir
essas consideracdes, desde que sejam eficientes e aceitaveis pelo Banco. Os procedimentos propostos e
0s componentes do projeto a serem executados com a participa¢do comunitaria serdo descritos no Acordo
de Empréstimo e detalhados no Plano de Aquisi¢cdes ou no respectivo documento de implementacédo de
projeto aprovado pelo Banco.

63 Exemplos desse tipo de aquisicéo séo: (i) no caso de servigos: prestacdo de servigos médicos, ou seja, pagamento de atendimento
especifico, como consultas ou determinados exames laboratoriais, etc.; (ii) no caso de uma instalagéo: projeto, aquisi¢do, construgéo
e operacionalidade de uma usina térmica a ser operada pelo Mutuério e (iii) no caso de uma instalagéo e dos servigos: projeto,
aquisicéo, construgdo (ou recuperacdo) de uma estrada, além de sua operacionalidade e manutengao por um periodo de cinco anos
apds a construgio.
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Apéndice 1: Revisdo pelo Banco das Decisdes sobre Aquisi¢ao

Planejamento das licitagdes

1. O Banco devera revisar o planejamento da licitagdo proposto pelo Mutuario no Plano de
Aquisicdes, para garantir sua conformidade com o Acordo de Empréstimo e estas Diretrizes. O Plano de
Aquisic¢des devera cobrir um periodo minimo inicial de 18 meses e caberd ao Mutuario atualiz-lo
anualmente ou de acordo com o necessario, abrangendo sempre o periodo de 18 meses seguintes a
implementacdo do projeto. Quaisquer sugestdes de revisdo no Plano de Aquisicdes deverao ser enviadas
ao Banco para sua aprovacgdo prévia.

Reviséo prévia
2. Com referéncia a todos os contratos® sujeitos a revisdo prévia do Banco:

(@  Quando a pré-qualificacao for adotada, 0 Mutuario devera fornecer ao Banco a minuta dos
documentos a serem utilizados, incluindo o texto do edital, o questionario de pré-qualificacdo e a
metodologia de avaliacdo, juntamente com a descri¢do dos métodos de divulgacéo a serem
empregados, e implementar todas as modificacdes requeridas nesses procedimentos e documentos
de modo razoével pelo Banco, antes do langamento do edital de pré-qualificagdo. O Mutuério
submeterd a analise da instituicdo o relatorio de avaliacdo das solicitagdes de pré-qualificagdo
recebidas, a lista dos licitantes pré-qualificados sugeridos, acompanhada do demonstrativo de suas
habilitacdes e das razdes que justificaram a exclusdo de qualquer candidato a pré-qualificagéo,
antes de notifica-los a respeito da sua decisdo. O Mutuario devera fazer inclusdes, exclusGes ou
modificacOes na referida lista quando o Banco as solicitar de modo razoavel.

(b)  Antes do convite para a apresentacdo de propostas, 0 Mutuario devera submeter a analise do Banco
a minuta do edital de licitacdo, incluindo o aviso de licitagdo; as instrugdes aos licitantes
abrangendo os critérios para avaliagdo das propostas e outorga do contrato; e as condigdes do
contrato e especificacfes para obras civis, fornecimento de bens, instalacdo de equipamento, etc.,
conforme o caso, juntamente com a descri¢éo dos procedimentos de divulgag&o a serem utilizados
na licitagdo (caso ndo exista a etapa de pré-qualificagdo). O Mutudrio deverd inserir nesses
documentos as modificagdes que o Banco venha a requerer de forma razodvel. Quaisquer
alteragdes adicionais dependerdo de prévia aprovacao do Banco, antes da divulgacéo aos possiveis
licitantes.

(c)  Apds o recebimento e avaliacdo das propostas e antes da decisdo final sobre a outorga, 0 Mutuario
devera fornecer ao Banco, em tempo suficiente para a sua devida revisdo, um relatdrio detalhado
da avaliagdo e comparacdo das propostas recebidas (podendo a institui¢do solicitar que esse
informe seja elaborado por peritos aceitaveis ao Banco), juntamente com as recomendacdes de
outorga e outras informag6es que venham a ser razoavelmente solicitadas pela instituicdo. Se o
Banco concluir que uma proposta de outorga seria incompativel com os termos do Acordo de
Empréstimo e/ou do Plano de Aquisicdes, ele informaré prontamente o Mutudrio e justificara a sua
determinacdo. Caso contrério, a instituicdo emitira a sua ndo-objec¢ao a recomendacao de outorga
do contrato. O Mutuério podera firmar o contrato somente ap0s o recebimento da “nédo-objecdo”
do Banco.

(d)  Se o Mutuério solicitar a extenséo do prazo de validade das propostas para concluir o processo de
avaliacdo, obter as aprovac0es e autorizacGes requeridas, e efetuar a outorga, ele necessitara

64 N . - . -

No caso das aquisi¢Bes mediante contracédo direta, de acordo com os paragrafos 3.6 e 3.7, 0 Mutuério deve fornecer ao Banco,
antes da execugdo, uma copia das especificacdes e a minuta do contrato para sua aprovagédo. O contrato sera executado somente
apds a aprovagdo do Banco e as provisdes no item (h) deste paragrafo deverdo ser aplicadas a sua implementagdo.
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solicitar a aprovacao prévia do Banco relativa ao primeiro pedido de prorrogacao se este prazo for
superior a quatro semanas, bem como para todos os pedidos subseqiientes, independentemente de
sua duracao.

(e)  Seapds a publicacdo dos resultados da avaliagdo, 0 Mutudrio receber protestos ou reclamagdes dos
licitantes, uma cdpia da reclamacdo e outra da resposta do Mutuario deverdo ser enviadas ao
Banco a titulo de informacao.

(f)  Se o Mutuério alterar a sua recomendac&o de outorga do contrato como resultado da andlise de
alguma reclamacdo, as razdes para essa decisdo e um relatdrio de avaliagdo revisado deverdo ser
submetidos ao Banco para a sua ndo-objecdo. O Mutuario providenciara uma nova publicacdo da
outorga do contrato no formato descrito no paragrafo 2.60 destas Diretrizes.

(g) Sem a prévia aprovacdo do Banco, os termos e condicGes do contrato ndo poderdo diferir
materialmente dos que constam no edital de licitacdo ou de pré-qualificacédo (se houver), utilizado
para a solicitacdo de propostas.

(h)  Imediatamente ap0s a assinatura do contrato e antes do primeiro pedido de saque de fundos da
Conta do Empréstimo referente a operagao, uma cépia desse instrumento contratual devera ser
entregue ao Banco. Quando os pagamentos forem realizados por meio de uma Conta Especial
(CE), deveré ser fornecida ao Banco a copia desse documento, antes de efetuado o primeiro
pagamento com os recursos da CE relativos ao contrato.

(i)  Todos os relatérios de avaliacdo serdo acompanhados de um resumo da licitacdo, apresentado em
formulario fornecido pelo Banco. A descri¢do e o valor da operagdo, juntamente com o0 nome e
endereco do licitante vencedor, serdo divulgados pelo Banco ap6s o recebimento da cdpia assinada
do contrato.

3. Modificagdes. Sempre que 0s contratos estiverem sujeitos a revisao prévia e antes de conceder a
prorrogacdo do prazo estipulado para execucdo de um contrato e concordar com qualquer modificacdo ou
dispensa de suas condices, incluindo a emissdo de qualquer ordem (ou ordens) de mudanca do referido
contrato (salvo em casos de extrema urgéncia), que agreguem em conjunto mais de 15% ao seu valor
original, o Mutudrio devera obter a ndo-objecdo do Banco para a proposta de extensdo de prazo,
modificacdo ou ordem de mudanca. Se 0 Banco determinar que a proposta é incompativel com as
disposi¢des do Acordo de Empréstimo e/ou do Plano de Aquisi¢des, ele se comunicard prontamente com
o Mutuério, justificando a sua decisdo. A copia de todas as alteragdes feitas no contrato devera ser
fornecida ao Banco, para seu registro.

4. TradugOes. Se o contrato resultante de uma LPI estiver sujeito a revisdo prévia e for redigido no
idioma nacional® (ou no idioma utilizado nacionalmente para transacées comerciais no pais do
Mutuério), a traducéo juramentada do contrato para o idioma internacionalmente usado, especificado no
edital de licitagdo (inglés, francés ou espanhol), deveréa ser fornecida ao Banco, acompanhada de c6pia do
documento original. O mesmo procedimento ser& adotado para quaisquer modificagfes subseqiientes
nesses contratos.

Revisdo posterior

5. O Mutuario devera manter toda a documentacéo referente a cada contrato néo regido pelo
parégrafo 2, acima, durante a implementacgao do projeto e até dois anos ap6s a data de encerramento do
Acordo de Empréstimo. A documentacéo devera conter, mas nao se limitar ao contrato original assinado,
a analise das respectivas propostas e a recomendacdo de outorga para exame pelo Banco ou por seus
consultores. Da mesma forma, o Mutuério forneceré esses documentos ao Banco, quando for solicitado.
Se 0 Banco determinar que os bens, obras ou servigos nao foram adquiridos em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no Acordo de Empréstimo e detalhados no Plano de Aquisi¢Ges aprovado
pela instituicdo ou que o contrato ndo é compativel com esses procedimentos, o Banco podera declarar a

% Consultar o paragrafo 2.15.
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aquisicdo viciada, de acordo com o paragrafo 1.12 destas Diretrizes, e informara prontamente ao
Mutuario as razfes de tal determinag&o.
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Apéndice 2: Preferéncias nacionais

Preferéncia por produtos de fabricacéo nacional

1. Ao avaliar propostas em uma Licitacdo Publica Internacional, o Mutudrio podera, com a prévia
concordancia do Banco, conceder uma margem de preferéncia aquelas que oferecam determinados bens
produzidos no pais do Mutudrio, quando comparadas com propostas que sugerem produtos
manufaturados no exterior. Nesse caso, o edital de licitacdo indicara claramente qualquer preferéncia a
ser concedida aos bens de fabricacdo nacional e as informacdes necessarias para se estabelecer a
elegibilidade de uma proposta com o beneficio dessa prioridade. A nacionalidade do fabricante ou do
fornecedor ndo é uma condicéo para tal elegibilidade. Os métodos e etapas estabelecidos abaixo deverdo
ser adotados na avaliacdo e comparagdo das propostas.

2. Para a finalidade de comparacédo, as propostas consideradas compativeis com os termos do edital
serdo classificadas em um dos trés grupos seguintes:

(@  Grupo A: propostas que oferecam exclusivamente bens produzidos no pais do Mutuario, se 0
licitante comprovar de modo satisfatério para 0 Mutuario e o Banco, que (i) a mao-de-obra, a
matéria-prima e 0s componentes provenientes do pais do Mutuario representam mais de 30% do
preco EXW do produto oferecido, e que (ii) as instalagdes nas quais os bens serdo fabricados ou
montados estdo em operacdo a para fabricacdo/montagem desses bens, pelo menos desde o
momento da apresentacdo da proposta.

(b)  Grupo B: todas as demais propostas que oferecam bens produzidos no pais do Mutuario.

(c)  Grupo C: propostas que oferecam bens fabricados no exterior, que ja foram ou que serdo
diretamente importados.

3. O preco cotado para os bens nas propostas dos Grupos A e B devera incluir todas as taxas e
impostos, pagos ou devidos, que incidam sobre os materiais ou componentes basicos adquiridos no
mercado nacional ou importados, mas excluir os impostos sobre vendas e outros semelhantes cobrados
sobre o produto acabado. O preco cotado para os bens do Grupo C devera ser CIP (local de destino), que
exclui as taxas alfandegarias e outros impostos de importacdo ja pagos ou a serem pagos.

4, Na primeira etapa, todas as propostas avaliadas em cada grupo serdo comparadas, com o objetivo
de determinar a que apresenta 0 menor custo. Essas propostas de menor prego avaliado, escolhidas em
cada grupo, serdo comparadas entre si e se, como resultado desse procedimento, uma proposta do Grupo
A ou B for a de menor preco, esta sera escolhida para a outorga do contrato.

5. Se o resultado da comparagdo mencionada no paragrafo 4, acima, for uma proposta de menor
preco avaliado contida no Grupo C, esta devera ser novamente comparada a proposta de menor prego
avaliado do Grupo A, depois de acrescido ao custo avaliado dos bens oferecidos na proposta do Grupo C
um valor igual a 15% do preco CIP da proposta, apenas para a finalidade desta comparagao. Sera
selecionado o menor prego avaliado que tiver sido determinado nesta Gltima comparacao.
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6. No caso dos contratos de responsabilidade Gnica ou de empreitada integral para o fornecimento de
muitos itens de equipamento diferentes, bem como de grandes servicos de instalagdo e/ou construcéo, nao
se aplicar4 a margem de preferéncia®. No entanto, com a “néo-objecéo” do Banco, as propostas
referentes a esses contratos poderdo ser solicitadas e avaliadas com base no preco DDP®’ (local de
destino designado), para os bens fabricados no exterior.

Preferéncia por empreiteiros nacionais

7. Nos contratos de obras a serem outorgados no ambito da LPI, os Mutuérios elegiveis poderao
conceder, com a concordancia do Banco, uma margem de preferéncia de 7,5% aos empreiteiros
nacionais,®® observadas as seguintes disposicoes:

(@  Osempreiteiros que se candidatarem a essa preferéncia deverdo apresentar, como parte dos dados
para qualificacdo®, as informacdes solicitadas, inclusive detalhes sobre propriedade da empresa,
para determinar se 0 empreiteiro ou grupo de empreiteiros preenchem os requisitos de habilitacdo
para preferéncia nacional, de acordo com a classificacdo estabelecida pelo Mutuario e aceita pelo
Banco. Para validar esse procedimento, o edital de licitagdo deverd indicar claramente a
preferéncia e 0 método que serdo adotados na avaliagdo e comparacédo das propostas.

(b)  Apds o recebimento e a revisdo pelo Mutuario, as propostas aceitas serdo classificadas nos
seguintes grupos:

(i)  Grupo A: propostas apresentadas por empreiteiros nacionais elegiveis para a preferéncia.

(i) Grupo B: propostas apresentadas por outros empreiteiros.

Para a finalidade de avaliacdo e comparacéo, as propostas recebidas de empreiteiros do Grupo B terdo
seus respectivos valores acrescidos de um montante igual a 7,5%.

A margem de preferéncia ndo se aplica ao fornecimento de bens que incluam supervisdo da instalagdo no mesmo contrato, que é
considerado um contrato para fornecimento de bens e, portanto, elegivel para aplicagdo de preferéncia nacional no componente de
bens.

67 DDP é uma expressdo do INCOTERMS que significa “Entregue com Direitos Pagos” (Delivery Duty Paid), ou seja, 0 vendedor entrega os bens ao
comprador, desembaracados para importacéo e ndo descarregados de qualquer meio de transporte que chegue ao local de destino designado. O
vendedor tem de se responsabilizar por todos os custos e riscos envolvidos em levar os bens a esse lugar, incluindo, quando
aplicavel, qualquer tarifa de importagao no pais de destino e descarregamento no local de entrega como parte do contrato de
empreitada integral. Nos paises que isentam os licitantes das taxas de importagdo nos contratos financiados pelo Banco, a
comparagdo devera ser feita com base na ndo-isengdo de tarifas e impostos incidentes sobre a importacédo de bens fabricados no
exterior e o edital de licitacdo podera indicar que, antes da assinatura do contrato, o comprador e o licitante vencedor identificardo o
valor dos impostos a serem pagos pela importa¢éo dos produtos oferecidos, resultantes dessa isengdo. Contudo, o valor do contrato
a ser assinado ndo incluird o montante total da isencdo de taxas e impostos identificados.

A preferéncia por empreiteiros nacionais sé é aplicavel nos paises que se qualificam.
69 . e N
Na fase de pré-qualificacdo e/ou de licitagéo.
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APENDICE 3: ORIENTACAO AOS LICITANTES

Objetivo

1. Este Apéndice fornece orientacdo a potenciais licitantes interessados em participar de
concorréncias para aquisi¢des financiadas pelo Banco.

Responsabilidade sobre as aquisi¢Ges

2. A responsabilidade pela implementacgdo e, conseqlientemente, pelo pagamento de bens, obras e
servigos incluidos no projeto, é exclusiva do Mutuério. Por sua parte, 0 Banco, de acordo com o seu
Convénio Constitutivo, deve garantir que os financiamentos serdo pagos com empréstimo da instituicéo
somente quando as despesas forem contraidas. Os desembolsos dos recursos do empréstimo seréo
realizados apenas mediante solicitacdo do Mutuario. Os comprovantes da utilizacdo desses recursos,
conforme o Acordo de Empréstimo e/ou o Plano de Aquisi¢des, deverdo ser enviados junto com o pedido
de saque do Mutuério. Os pagamentos poderdo ser efetuados (a) para reembolsar pagamentos feitos pelo
Mutuério com os seus proprios recursos; (b) diretamente a terceiros (normalmente um fornecedor ou
empreiteiro) ou (c) a um banco comercial para quitar despesas resultantes do Compromisso Especial do
Banco Mundial assumido para cobrir uma carta de crédito™. Conforme enfatizado no paragrafo 1.2
destas Diretrizes, 0 Mutuario ¢ juridicamente responséavel pelas aquisi¢des. Cabe ao Mutudrio publicar o
aviso de licitagdo, receber e avaliar as propostas e outorgar o contrato. Sdo partes no contrato o Mutuério
e o fornecedor ou empreiteiro. O Banco ndo é parte no contrato.

Papel do Banco

3. Conforme estabelecido no paragrafo 1.11 destas Diretrizes, 0 Banco revisa os métodos de
aquisicdo, os documentos, a avaliagdo das propostas, as recomendacdes de outorga e 0 contrato, para
garantir que o processo seja executado em consonancia com os procedimentos estabelecidos, conforme
estipulados no Acordo de Empréstimo. No caso de grandes contratos, os documentos sdo revisados pelo
Banco antes de serem emitidos, na forma descrita no Apéndice 1. Se em qualquer momento do processo
de aquisicdo (mesmo apds a outorga do contrato) o Banco concluir que os procedimentos acordados néo
foram cumpridos sob qualquer aspecto material, ele poderé declarar a licitagdo viciada, nos termos
descritos no paragrafo 1.12. No entanto, se 0 Mutuario tiver outorgado um contrato apds obter a “néo-
objecao”, o Banco podera declarar a licitagdo viciada apenas quando a “ndo-objecédo” tiver sido emitida
com base em informac8es incompletas, imprecisas ou enganosas, fornecidas pelo Mutuario. Além disso,
se 0 Banco determinar que os representantes do Mutuario ou do licitante se envolveram em praticas
corruptas ou fraudulentas, a instituicdo podera impor as sang8es previstas no paragrafo 1.14 destas
Diretrizes.

4. O Banco publicou os Documentos Padrao para LicitacGes (SBDs) para varios tipos de aquisicéo.
Conforme estabelecido no paragrafo 2.12 destas Diretrizes, o Mutuério devera utilizar obrigatoriamente
esses documentos, podendo inserir modificagdes minimas para adapta-los aos aspectos especificos do
pais ou do projeto. Os documentos de pré-qualificacéo e licitagdo sdo finalizados e emitidos pelo
Mutuério.

Informacéao sobre licitacdes

5. As informac6es sobre oportunidades de licitacdo na modalidade LP1 podem ser obtidas por meio
do Aviso Geral de LicitagGes e dos Avisos Especificos, conforme descrito nos paragrafos 2.7 e 2.8 destas

LN descrigdo completa dos procedimentos de desembolso do Banco é fornecida no Manual de Desembolso (Disbursement
Handbook), disponivel no website do Banco: http://www.worldbank.org/projects.
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Diretrizes. OrientacBes gerais sobre participagdo, bem como informagdes antecipadas sobre as
oportunidades de negocios em futuros projetos, podem ser obtidas no website do Banco Mundial * e no
Infoshop.’ Ap6s a aprovagdo do empréstimo, os Documentos de Avaliagdo de Projetos (PADs) também
estardo disponiveis no Infoshop e no website do Banco.

|7l

Papel do licitante

6. Ao receber o edital de pré-qualificagdo ou de licitacéo, o licitante devera analisa-los
cuidadosamente para decidir se podera atender as condicdes técnicas, comerciais e contratuais e, em caso
positivo, proceder a elaboracéo da sua proposta. Em seguida, o licitante deverd fazer um exame critico
dos documentos para verificar a existéncia de qualquer ambiguidade, omissdo ou contradi¢do interna e de
qualquer detalhe das especificacbes ou outras condigdes que ndo estejam claras, ou que paregam
discriminatérias ou restritivas; se isso ocorrer, ele devera solicitar por escrito esclarecimentos ao
Mutuario, no prazo fixado nos editais de licitacdo para essa finalidade.

7. Os critérios e a metodologia de selecédo do licitante vencedor estdo descritos nos editais de
licitacdo, em geral na secdo intitulada Instrugdes aos Licitantes e Especificagdes. Em caso de divida, o
licitante devera solicitar esclarecimentos ao Mutuario.

8. Nesse sentido, deve-se enfatizar que os documentos especificos emitidos pelo Mutuario regem
cada licitacdo, conforme estabelecido no parégrafo 1.1 destas Diretrizes. Se o licitante verificar que
quaisquer das disposi¢des nos documentos sdo inconsistentes com estas Diretrizes, ele devera comunicar
esse fato ao Mutuério.

9. Cabe ao licitante a responsabilidade de levantar questdes relacionadas a ambiguidade, contradicao,
omissdo, etc., antes de enviar a sua proposta, visando garantir que esta seja compativel e completa,
abrangendo todos os documentos comprobatorios solicitados no edital de licitagdo. O descumprimento
dos requisitos (técnicos e comerciais) essenciais resultara na rejeicdo da proposta. Se o licitante quiser
propor variagdes ou solugdo alternativa para um requisito ndo-essencial, devera cotar o prego de uma
proposta na forma exigida originalmente e, em separado, indicar o ajuste no prego que podera ser
oferecido se a referida variacao for aceita. As solucfes alternativas devem ser sugeridas somente quando
forem autorizadas no edital de licitacdo. Apos o recebimento e a abertura piblica, ndo sera solicitado nem
permitido aos licitantes alterar o preco ou a substancia de uma proposta.

Confidencialidade

10.  Conforme estabelecido no paréagrafo 2.47 destas Diretrizes, 0 processo de avaliagdo das propostas
seré confidencial até a publicagdo da outorga do contrato, 0 que é essencial para evitar que os revisores
do Mutuério e do Banco venham a sofrer qualquer interferéncia indevida. Se durante essa etapa o licitante
quiser fornecer informagdes adicionais ao Mutuario, ao Banco ou a ambos, devera fazé-lo por escrito.

Providéncias por parte do Banco

11.  Os licitantes podem enviar ao Banco copias de suas comunica¢des sobre problemas ou questbes
com o Mutuério, ou escrever diretamente para a instituicdo quando os Mutuéarios néo lhes fornecerem
pronta resposta ou a informacéao envolver reclamacao contra o Mutuario. Todas essas comunicagdes
devem ser dirigidas ao Gerente de Projeto, com cOpia para o Diretor do Banco Mundial no pais mutuario
e para o Conselheiro Regional de Licitagfes. Os nomes dos Gerentes de Projeto estdo disponiveis no
Documento de Avaliacéo de Projeto (PAD).

n http://www.worldbank.org.

29 endereco do Infoshop é 0 mesmo do Banco Mundial: 1818 H Street, N.W., Washington, D.C., 20433, EUA. O Banco de
Dados de Projetos (Project Database) esté disponivel em: http://www4.worldbank.org/projects/.
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12.  Assolicitagdes de informacao dos potenciais licitantes, recebidas pelo Banco antes do final do
prazo de apresentagdo das propostas, serdo encaminhados aoc Mutuario, quando for apropriado,
acompanhadas de comentéarios e sugestfes da instituigdo para que sejam tomadas as providéncias
necessarias ou fornecida a resposta adequada.

13.  As comunicaces dos licitantes, recebidas apds a abertura das propostas, serdo tratadas na forma a
seguir. No caso dos contratos que ndo estao sujeitos a revisdo prévia do Banco, a consulta sera enviada ao
Mutuario para que ele a examine e tome as providéncias adequadas, se for o caso, e estas serdo revisadas
pela equipe do Banco durante as supervisdes subseqlientes do projeto. Nos contratos sujeitos a revisdo
prévia, a comunicacdo sera examinada pelo Banco em consulta com o Mutuério. Se houver necessidade
de mais informag0es ou esclarecimentos do licitante, o Banco solicitara ao Mutuario que os obtenha,
comente e incorpore ao relatorio de avaliacdo, conforme for apropriado. A revisdo do Banco ndo seré
concluida até que as informagdes recebidas tenham sido integralmente examinadas e consideradas.

14.  Salvo para a finalidade de notificacdo de recebimento, o Banco ndo mantera contato ou
correspondéncia com qualquer proponente, durante o processo de avaliagdo e revisdo da licitacdo até a
publicacéo da outorga do contrato.

Esclarecimentos

15.  Conforme estabelecido no paragrafo 2.65, se ap6s a notificagdo de outorga, algum licitante quiser
saber 0 motivo da rejeicdo de sua proposta, ele devera encaminhar a solicitacdo ao Mutuério. Caso o
licitante ndo fique satisfeito com a explicacdo e queira marcar uma reunido com o Banco, ele podera fazé-
lo, dirigindo-se ao Conselheiro Regional de Aquisi¢cdes para o pais mutuario, que providenciard uma
reunido no nivel apropriado e com a equipe pertinente. Nesse encontro, podera ser discutida apenas a
proposta do licitante, mas ndo as apresentadas por outros concorrentes.
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