GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA
Secretaria do Planejamento e Gestdo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard IPECE

ATA DA REUNIAO COM SETORIAIS ENVOLVIDAS NOS PROGRAMAS DE
DESPESAS ELEGIVEIS DO PROJETO SWAp I

Data: 12/08/10 Inicio: 14:30 h Duragao: 2 h Término: 16:30h
Local: Sala de Reunides do Gabinete da SEPLAG

1. OBJETIVO

Proporcionar uma maior disseminacédo das informacdes referentes as Clausulas Anti —
Fraude, Anti — Corrupcdo e os Limites para Revisdo Prévia do Banco Mundial e
discutir proposta para um melhor controle das despesas dos Programas Elegiveis.

2. PARTICIPANTES

Setorial Nome

Area

Tércia Pinheiro

Comité Swap I

CIDADES Maria Edite Dantas

Administrativo Financeiro

Arnaldo Aragdo

Administrativo Financeiro

Norma Lcia da Silva

Assessoria Juridica

Vera Coélho

Comité Swap I

SESA Ana Lorena Fernandes

Administrativo Financeiro

Fatima Nogueira

Assessoria Juridica

Whashington Santana

Assessoria Juridica

Humberto Carmona

Administrativo Financeiro

FUNCAP - o
Marcos José Nogueira Assessoria Juridica
Lourdes Irene Planejamento e Orgamento
SECITECE Ricardo da Costa e Silva Comité Swap |l
Marilene Barros Assessoria Juridica
Maria Eneida Machado Maia Comité Swap Il
SEDUC o - - :
Luiz Alberto Parente Administrativo Financeiro
Antbnia Edileuza Alves Assessoria Juridica
Emiliana Filgueiras Comité Swap |l
CAGECE — - - -
Denise S& Administrativo Financeiro
Michel Silva Menezes Assessoria Juridica
CGE italo Brigido Coelho Agoes Estratégicas
SEPLAG Francisco Ailson Alves Filho Planejamento e Orcamento
Maria Eneida Lima Comité Swap I
Eveline Barbosa Coordenagao Swap Il
Cristina Medeiros Assessoria Coordenagéo Swap Il
IPECE UGP Swap I
Nagilane Parente P
UGP Swap Il

Anailsa Silva




3. PAUTA DA REUNIAO

| — Apresentando o SWAp Il

Il — Programas Elegiveis por Setoriais envolvidas

lIl — Informacé&o disseminada

IV — Clausulas Anti-Fraude e Anti-Corrupgao

V — Limites para Reviséo Prévia

VI — Programas de Gastos Elegiveis e Condi¢cdes de Desembolso
VII — Auditoria do Projeto SWAp II: Financeira e Licitactes

As 14:30 h Eveline Barbosa — IPECE iniciou a reunido informando que seguiria a
referida pauta, por meio da apresentacdo em Power Point (Anexo 1).

Foi distribuido para os participantes o seguinte material: Apresentando o Projeto
SWAp Il (Anexo 2); Clausulas ante Praticas Fraudulentas e de Corrupgéo (Anexo 3),
Limites para Métodos de Licitacdo e Revisdo Prévia no Projeto (Anexo 4), Relatério
dos Programas de Gastos Elegiveis e a Execuc¢do Orcamentaria referente a julho de
2010 (Anexo 5).

I. APRESENTANDO O SWAp I
Eveline Barbosa — IPECE apresentou o SWAp I, frisando os seguintes pontos:

o A sigla SWAp significa Sector Wide Approach, trata-se de uma operac¢éo de crédito
com o Banco Mundial, cuja caracteristica principal € envolver varios setores do
Estado no acompanhamento do desempenho dos indicadores sob responsabilidade
de cada 6rgao, por meio de um Comité, composto de representantes das setoriais
envolvidas no Projeto, que realiza reunides de monitoramento mensal.

e A Operacdao SWAp € um empréstimo que realiza os desembolsos, previamente
definidos, diretamente para o0 Tesouro do Estado do Ceard, sendo que, para que
tais créditos ocorram é necessario o cumprimento de compromissos firmados no
Acordo de Empréstimo.

e Todas as informacgdes relacionadas ao Projeto SWAp Il estdo disponiveis no site do
IPECE (http://www2.ipece.ce.gov.br/SWAP/), que € o 6rgdo coordenador desse
Projeto e que desde o inicio participou das reunides de negociacdo do empréstimo,
juntamente com as setoriais envolvidas.

e Este empréstimo foi assinado no dia 19 de marco de 2009, com o valor de 240
milhdes de ddlares e tem como prazo final o dia 30 de junho de 2012. Esta sendo
analisada a possibilidade de dar-se continuidade a essa relacdo com o Banco
Mundial, por meio de um novo projeto, que seria o SWAp Illl. O SWAp | foi um
empréstimo de valor menor cujo sucesso propiciou a celebracdo do Acordo do
SWAp II. Desta forma, a partir do desenho do SWAp I, nasceu o Il com valor e
escopo ampliado, assim como incluindo a auditoria do projeto pelo TCE.

¢ Ficou acordado no Acordo de Empréstimo que 5 setores estariam envolvidos no
Projeto, sendo eles:

Gestdo do Setor Publico;

Educacéo;

Saude;

Gestdo dos Recursos Hidricos e Abastecimento de Agua e Saneamento;
Ambiente de Negdcios e Inovacgao
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e Esse Projeto conta ainda com dois componentes:

» Componente 1: trata-se de 10 Programas de Despesas Elegiveis previstos no
PPA e 14 Indicadores Primarios e 14 Indicadores Secundarios. Para que os
desembolsos ocorram é necessario que tanto as Despesas Elegiveis quanto os
Indicadores Primarios sejam cumpridos, em caso de ndo cumprimento existem
penalidades. Os Programas de Despesas Elegiveis sdo os seguintes:

041 — Padrdes basicos de funcionamento das unidades de ensino (SEDUC);

048 — Qualidade da educagéo basica nas zonas rural e urbana (SEDUC);

058 — Cooperacao entre Estado e Municipios (SEDUC);

535 — Fortalecimento da aten¢do a saude nos niveis secundario e terciario (SESA);
536 — Fortalecimento da atencao primaria a saude (SESA);

554 — Gestao do trabalho e educacdo em saude (SESA);

711 — Saneamento ambiental do Ceara (CIDADES);

033 — Ceara Digital (SECITECE);

194 — Fortalecimento da Educacdo Superior e da Educacgéo Profissional (SECITECE);
196 — Inovacao tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento cientifico (SECITECE).

» Componente 2: refere-se a projetos de Assisténcia Técnica, por meio de
consultorias para o fortalecimento institucional dos setores envolvidos,
previamente acordados, cujo valor é de 1,5% do valor total do empréstimo.

e Os desembolsos acontecem a cada 6 em 6 meses, sendo um em abril e outro em
outubro de cada ano.

e Para o desembolso existem duas regras:

» Regra dos 30% - o valor desembolso ser4, em geral referente ao valor de
26,94 milhdes de ddlares para cada periodo até o limite de 30% do valor das
Despesas Elegiveis realizadas para o periodo de seis meses apresentadas ao
Banco Mundial no relatério financeiro chamado Statement of Expeditures -
SOE. Esta regra se aplica a todos os desembolsos.

» Regra dos 70% - a execucdo de cada programa deve ser no final do ano
calendario (janeiro a dezembro) de no minimo 70% do planejado na LOA e se
ndo cumprirem esse percentual, a penalidade é a subtracdo de 10% do valor
previsto para o desembolso, para cada programa que ndo atingir a meta. Essa
regra s € valida para os desembolsos de abril .

e Entdo para cada desembolso sdo sempre observados o cumprimento da execucao
dos Gastos Elegiveis, o que torna o acompanhamento realizado pela UGP
necessario.

¢ Ja no caso dos Indicadores Primarios, eles tem metas anuais (janeiro a dezembro) e
s6 afetam os desembolsos de abril. No caso do ndo cumprimento destes, o valor
previsto do desembolso, apdés a Regra dos 70%, deverd ser dividido por 14 e
penalizado em um quatorze avos a menos para cada indicador ndo cumprido.

¢ Em termos de desembolsos, ja foi desembolso 50% do valor total. Houveram dois
em Junho de 2009, um no valor de US$ 47 milhdes, e outro no valor de US$26,9
milhdes. Em setembro de 2009 houve o terceiro desembolso no valor de US$ 27,7
milhdes e em Maio de 2010 no valor de US$ 17,4 milhdes. Este ultimo valor foi
menor pela penalidade de dois programas (SECITECE) e dois indicadores primarios

(SEDUC) ndo cumpridos.
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¢ O proximo desembolso esta previsto para outubro de 2010, no valor de US$ 26,97
milhdes e seguira a regra dos 30%.

e No caso dos desembolsos anuais, se algum indicador ndo for cumprido, este valor
sera desembolsado quando do cumprimento posterior.

e No caso do ndo cumprimento dos Programas Elegiveis o valor penalizado é
adicionado no valor do desembolso para o desembolso do ano seguinte (abril). Um
ponto que néo ficou explicito € no caso do dltimo (abril/2012) houver penalidade e
chegue-se ao prazo final do empréstimo sem que tenha-se desembolsado o valor
total do Empréstimo.

ll. PROGRAMAS ELEGIVEIS POR SECRETARIA ENVOLVIDA

¢ O SWAp é uma categoria de empréstimo tao diferenciada dos demais empréstimos
do Banco Mundial, que além dos desembolsos serem realizadas mediante
indicadores e haver penalidades, em caso de ndo cumprimento das metas, ainda
existe a questdo do efeito demonstracdo, que acontece durante as reunides
realizadas mensalmente onde cada setorial apresenta o desempenho de seus
indicadores, trocam experiéncias no sentido de viabilizar da melhor maneira possivel
0 cumprimento das suas metas.

e Como foi colocado pelo préprio Governador Cid Gomes na primeira missao realizada
pelo Banco Mundial, em junho de 2009, o mais importante para o Estado do Ceara
nao sdo os 240 milhdes de dolares, mas sim a experiéncia adquirida ao implementar
um projeto multidisciplinar com o Banco Mundial.

¢ Nas reunides de acompanhamento mensal, o Relatorio dos Programas de Despesas
Elegiveis é apresentado para que seja verificada a sinalizacdo de cumprimento e dar
oportunidade aos responsaveis por cada programa explicam o motivo pelo qual o
programa encontra-se em determinado nivel de desempenho.

e Em 26 de maio de 2010, o valor previsto para o desembolsado era de US$ 26,9
milhdes de ddlares mas o valor desembolsado foi de US$ 17,4 milhdes de dolares,
devido a penalidades sofridas pelo ndo cumprimento da meta do programa 033 —
Ceara Digital e 196 Inovacdo Tecnoldgica, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
de responsabilidade da SECITECE e de dois indicadores de responsabilidade da
SESA: Percentual de Equipes de PSF/AB classificados no sistema de classificacdo
de qualidade AMQ, e Numero de hospitais publicos e particulares no Estado
(hospitais pélo) com sistemas padronizados de contabilidade de custos e que
remetem relatorios anuais de custos a SESA.

¢ Informacdes sobre 0 acompanhamento dos Programas de Despesas Elegiveis estao
disponiveis no site do IPECE: http://www?2.ipece.ce.gov.br/SWAP/swapii/despesas/).

lIl. INFORMACOES JA DISSEMINADAS

e Um dos objetivos dessa reunido é esclarecer sobre as informacgdes ja disseminadas
a respeito da necessidades das clausulas Anti-Fraude e Anti-Corrup¢cdo serem
incluidas em todos os contratos dos Programas de Despesas Elegiveis e os limites a
serem observados para submissdo dos contratos para revisdo prévia do Banco
Mundial, a saber:



¢ Oficio PGE Circular N° 002/2009 (Anexo 6) - expfe dois pontos: as Clausulas Anti-
Fraude e Anti-Corrupcdo que devem estar presentes nos contratos e nos editais que
envolvem Gastos Elegiveis do Projeto SWAp Il; e os limites que devem ser
respeitados em caso de contratacdo e se o contrato for acima desses limites deve
ser realizada uma licitagdo nas categorias especificadas pelo Banco Mundial,
também informa que é necessario o envio de documentos, tais como edital,
contratos etc. para a revisao prévia do Banco Mundial antes de dar-se continuidade

a0 processo;

e O Oficio SWAp N° 02/2009 (Anexo 7) - enviado as setoriais que ndo tem Despesas
Elegiveis, informou da obrigatoriedade dos documentos de licitagdo apresentarem as
Clausulas Anti-Fraude e Anti-Corrupcado para contratos de Assisténcia Técnica e que
as despesas orgcamentarias serdo licitadas nas categorias especificadas pelo Banco
Mundial. Além de solicitar que toda a documentacédo seja arquivada para no caso de
uma futura auditoria;

e O Oficio SWAp N° 03/2009 (Anexo 8) - enviado as setoriais responsaveis pelas
Despesas Elegiveis, e tratou primeiro da obrigatoriedade das Clausulas Anti-Fraude
e Anti-Corrupcdo estarem presentes nos contratos e nos editais que envolvem
Gastos Elegiveis do Projeto SWAp Il e segundo, dos limites que devem ser
respeitados em caso de contratacdo e se o contrato for acima desses limites deve
ser realizada uma licitagdo nas categorias especificadas pelo Banco Mundial,
também informa que é necessario o envio de documentos, tais como edital,
contratos etc. para a revisao prévia do Banco Mundial antes de dar-se continuidade
a0 processo.

IV. CLAUSULAS ANTI FRAUDE E CORRUPCAO

¢ Neste topico € apresentado um documento fornecido pelo Banco Mundial que trata
das clausulas contratuais a serem inseridas em todos os contratos dos Programas
de Despesa elegiveis sobre Préaticas anti-fraude e Corrupcédo, para que todos o0s
envolvidos nas Operacdes do Banco Mundial estejam cientes de que devemos
observar o mais alto padrdo de ética para o desenvolvimento dos trabalhos. Este
documento também esta disponivel no site do IPECE
http://www?2.ipece.ce.gov.br/SWAP/swapii/diretrizes/Clausula_Anti%20fraude_e_corrupcao_B

M.pdf).

V. LIMITES PARA LICITACAO E REVISAO PREVIA

e Esta tabela esclarece cada Categoria de Despesa, quais os limites do valor do
contrato que devem seguir os métodos de licitacdo e 0s processos que estdo
sujeitos a revisdo prévia. Esta tabela encontra-se no site: http://www2.ipece.ce.gov.
br / SWAP/swapii/despesas/Limites_Metodos_de_Licitacao.pdf

e Emiliana — CAGECE questionou o valor que nesta tabela para Licitacdo Nacional de
Obras que tem o limite de contratos de US$15 milhdes e revisdo prévia de US$10
milhdes enquanto na tabela 8 do Manual de Operagdes, que foi divulgada nos oficios
informados, tem US$25 milhdes e revisdo prévia de US$15 milhdes. Como eles
estdo seguindo estes dUltimos nameros pode haver problema na mudanca.
Questionou também o porque da reducédo. Cristina Medeiros explicou que este ponto
ja foi levantado ao Banco Mundial mas que ainda ndo recebeu resposta (emalil
enviado ao Banco Mundial 13/08/10).
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VI. PROGRAMAS ELEGIVEIS E CONDICAO DE DESEMBOLSO

e Lista de Contratos submetidos a revisdo prévia e Declaragdo: A solicitacao de
Desembolso que é submetida ao Banco Mundial inclui o Statement of Expenditures
- SOE e a lista de Contratos submetidos a revisao prévia. Quando no periodo ndo
tenha sido apresentado nenhum contrato, a Secretaria deve apresentar uma
declaracdo, afirmando a inexisténcia de qualquer contrato incluso nos valores
realizados do SOE, que ultrapasse os limites determinados pela tabela de Revisédo
Prévia do Banco Mundial.

¢ Dificuldades apresentadas nos Desembolsos 4 e 5: Foram verificadas algumas
dificuldades nos Desembolso 4 e 5, a saber:

>

>

Dificuldades na identificacdo dos contratos inclusos no SOE. Ex: SESA,;

Existéncia de contrato incluso no valor realizados no periodo que deveriam ter
sido enviados para a revisdo prévia pelo Banco Mundial e por isto tiveram
seus valores reduzidos do SOE. Ex: SEDUC

e Proposta de solucéo para discussédo do grupo: As propostas de solucdo para as
dificuldades apresentadas nos Desembolsos 4 e 5 séo:

>

>

A Coordenadoria Administrativo Financeira das Setoriais (SEDUC, SESA,
CIDADES, CAGECE, SECITECE e FUNCAP) informarem a UGP os valores a
serem inseridos semestralmente no SOE e trimestralmente no IFR para
validacdo das mesmas pela SEPLAG/CPLOG.

SEPLAG, CGE, IPECE e Setoriais envolvidas desenvolverem um critério no
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, na fase de
elaboracdo da Intencdo de Gasto - IG, para solucionar a questao referente a
identificac@o preliminar dos contratos acima dos limites para os métodos de
licitacao e revisao prévia do Banco Mundial.

e Manifestacdo do Grupo sobre as propostas:

>

>

italo — CGE informou que a prépria setorial podera informar no SAAC a
necessidade da ndo objecdo do Banco Mundial, quando da elaboracéo da IG.
Eneida — SEDUC questionou como deveria proceder no caso de uma mesma
IG ser referente a varios contratos. Outra questdo seria com relagcdo aos
contratos de urgéncia.

ftalo — CGE informou que a idéia é cadastrar uma |G para cada contrato.
Emiliana — CAGECE questionou como sera no caso da CAGECE, pois nédo
utilizam a IG.

Cristina Medeiros — IPECE informou que a CAGECE tem que entrar em contato
com a CIDADES.

Vera Coelho — SESA informou que a Saude encontra dificuldades para verificar
essa guestdo da IG.

Lorena - SESA solicitou informacdes sobre quem elabora o SOE.

Ailson Filho — SEPLAG informou que o SOE é elaborado pela SEPLAG com
base nos dados obtidos do SIOF, no inicio de cada més, e que os valores de
execucdo da Regra dos 30% e dos 70% sao acompanhados mensalmente .
Eveline Barbosa — IPECE sugeriu que fossem marcadas reunifes separadas
para cada setoriais para discuti os casos especificos. (OBS: reunibes
realizadas com SESA (09/09/10), SEDUC (14/09/10), CIDADES/CAGECE
(14/09/10), SECITECE/ FUNCAP (16/09/10) (Anexo 09).



VII.AUDITORIA DO PROJETO PELO TCE

e No periodo de Maio a Julho de 2010, foi realizada uma Auditoria de Gestédo
Financeira do Projeto SWAp Il, pelo TCE, referente aos anos de 2008 e 2009, dos
Programas Elegiveis.

¢ A Minuta do Relatério de Auditoria contendo varias recomendac¢@es foi entregue ao
Banco Mundial no dia 05/08/2010, em reunido no TCE com o0 Sénior Especialista de
Gerenciamento Financeiro — Regis Cunningham, para sua revisdo e posterior
entrega oficial pelo TCE e disseminagao as setoriais.

e O processo para Auditoria de Licitacdes iniciou em agosto de 2010 a previsado de
entrega do Relat6rio é para o final do més de Setembro de 2010.

VIII. ENCERRAMENTO

Eveline Barbosa — IPECE encerrou a reunido a 16:30h agradecendo a presenca de
todos.

IX. ANEXOS

Anexo 1 - Apresentacdo em Power Point

Anexo 2 - Apresentando o Projeto SWAp Il

Anexo 3 - Clausulas Anti Praticas Fraudulentas e de Corrupgao

Anexo 4 - Limites para Métodos de Licitacdo e Revisao Prévia no Projeto

Anexo5 - Relatério Programas Despesas Elegiveis Execucao Or¢gamentaria — julho/10
Anexo 6 - Oficio PGE Circular N° 002/2009 (),

Anexo 7 - Oficio SWAp N° 02/2009

Anexo 8 - Oficio SWAp N° 03/2009

Anexo 9 - Agenda Reunides Setoriais
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Objetivo da reuniao:

Proporcionar uma maior disseminacao das informacoes
referentes as Clausulas Anti — Fraude, Anti — Corrupcao e os
Limites para Revisao Prévia do Banco Mundial e
discutir proposta para um melhor controle das despesas dos
Programas Elegiveis




PARTICIPANTES DA REUNIAO:

SETORIAIS ENVOLVIDAS NOS PROGRAMAS
ELEGIVEIS SESA, SEDUC, SECITECE, FUNCAP,
CIDAES e CAGEGE:

-Coordenadores da Assessoria Juridica

- Coordenadores Administrativo- Financeiros
- Membros do Comité SWAp Il
REPRESENTANTE SEPLAG/CPLOG
REPRESENTANTE DA CGE




PAUTA DA REUNIAO

| - Apresentando o SWAp Il
Il - Programas Elegiveis por Secretarias Envolvidas

lll - Informacao disseminada
IV - Clausulas Anti-Fraude,Anti-Corrupcao

V - Limites para Revisao Previa

VI - Programas de Gastos Elegiveis e Condicao de
Desembolso

VII - Auditoria do Projeto SWAp Il: Financeira e
Licitacoes




| - APRESENTANDO O SWAP I
http:/lwww2.ipece.ce.gov.briSWAP/
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1. O que & a Operacdo SWAp 11?7 7. Giuais sdo as regras para os desembolsos?
> A Cperagio SWAP Il - Projefe de Apcic & Inclusac Sociol & Crescimento 7 Regra dos 30% = O Governo go Ceard recebera por desembolso o ofe
Econgémico [2007-2012) & um empréstimo do Banco Mundial [BIRD), no 3I0% das Despesas Elegiveis [0.E] selecionadas para um
valor de US§ 240 mihdes. Trafa-se de um Projeto multi-setorial e inovador, determinodo percdo.
pois os desembbolsos sao feifos direfo para o Tesourc do Estodeo e ndac para < 5e 30% gas DE. > USE?6 94 mihdes 2 Desemboko = LU5E24 94 mindes
umo secretario ou um programa orgoamentdrio individual. Foi assinado no & 5 930% gas D.E. < USE26.94 mihder 2 Desemboko = 30% dos D.E
oo 19/03/2007 & tem come praze final o dia 30/04/2012. A sua finalidads 2 * Regra dos 70% 3 O Governc do Ceard geverd ter executado pelo menos
confribuir para amﬁliar e consolidar OF AVEnGos sociois, dondo apoio o 70% do orgomesntc  progromoco  poro cada  EEP
crescimento  scondmico do Ceard, ossimm como a modernizagdo duranfe o perodo de joneirc o dezembre do ono
institvcional do Esfado, ofraves do fortalecimentc de cinco sefores. anterior. Para cada EPP que ndoc conseguiu executar
Guais sdo o'sﬂﬂl'ncu Setores ?nnfempludns no SE\TAp nz ) . 7O® do seu orgomento, haverd uma redugio em 108
¥ (1} Gesfac do Setor Publico; (2) Ed voogdo; (2} fauvude; (4] Gestaoc dos no waler dofal  Granciade. Beoose dok EPPs  nas
Recurscs Hidricos & Abostecimentc de Agua e Saneamentoc [ e (5] alcangarsm 70%, entdc o desembolio reduzird em 20%.
Ampiente de ﬁegécieielncvugﬁc. # Regra dos Indicaderes = & Sovemo oo Ceard devera atenger 14
Como & composto o emprestimo no SWAp 117 Indicadores de Dessmbolo, para os onos de
¥ Por dois componenies: Parle 1: Desembolsos condicionados a 14 o00P-207 1.
indicadores de desembolzo & 10 Programos ds Gostos Elegiveis: Parte 2: | 5 como e quande o Governo do Ceard receberd o empréstimao?
Referente o !"Siﬁ do emprestime dessmbolsado de acordo com o ¥ O valor do prmeiro desemibolio erfd limitodo o 20% do valor tofal do
projetos de AssistEncia Tecnica, praviamente aorovodos. confrafo e se refere oo “reembociko” de gostos do Governo referente oo
O que sdo Indicadores de Desembolsc (Disbursement linked Indicotor - DL)? percdo de 12 mess:s antericres da assinafura do confrato. Os primeircs dois
#» 5@ 14 indicadores '?lE‘EC"“GCE a metas paro os anos de 2007-2011 desembolsos ja@ aconteceram em junho 2007 e oz demaois desemiooclsos
acordodos com sete argdos (SEFAL SEPLAS, SEDUC, SESA, 3RH, CAGECE. estdo programados poro serem realizodos conforme cronocgrama abaixzo:
ETICE} aus devem ser cumpridos, comeo condigdo para o: desembolsos.
O que sdo Programas de Gastos Elegiveis [Eligible Expendifure Programs—EPP)? Valor U3§ [r—
* &&c 10 Frogramas escolhidos do Plane Fluranual — FRA atfbuidos o gquofro Dato [milhoes])
secretorics (AEDUC,. 5E5A, CIDADES e 3ECITECE) que atendem aos cbjetfivos Juninoy 2009 £7 15 = Begro oos 30
g SWaAE (. o g Junhio,200e 24,04 « Bagra 0os 30T
Qugis sdo os 'IP FFD?N-:II'I'I as dr_t GCI-ETDS Elegiveis com_huse nu-l PF.P;?_ N P— T S —
1. D41 - Podroes basicos de T...."::." Dr'-:l:r'ﬁe'lh: das unidades de ensing [SEDUC); TEegadoi oo
048 - Qualid u-::e‘d:: educagdo basica nas Zonas rural e urpana (SEDUC]); MarC o/ 2010 0574 » B2 Oos FOE
058 - Cooperagac entre Estado & municipios [SEDUC); = Begra cos Indicadoras
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ne INFORMAQ@ES JA DISSEMINADAS
1. Oficio PGE Circular N°. 002/2009
enviado a todas as setoriais envolvidas no
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ne INFORMA(;@ES JA DISSEMINADAS
1. Anexo | - Oficio PGE Circular N°. 002/2009
enviado a todas as setoriais envolvidas no

EDITAL: SECAC 2. INFORMACOES A0S CONSULTORES
3. Fraude e 3 1. Ors licitantes devem observar & o contratado dewve observar e farer observar, por seus
Corrupciao formecedores e subcontratados, se admutida subconmratagiio. o mais alto padrio de etica durante
= todo o processo de licitacdo, de contratacdo e de execucdo do objeto contratual.

3.1.1. Para os propositos desta clausula. devem ser evitadas e inibidas as seguintes praticas:

(€3] “pratica  corrupta’: oferecer. dar. receber owu solicitar., dareta ouw
mdiretamente. gualguer vantagem com o objetivo de influenciar a agfio de
servidor publico no processo de licitacfio ou na execucio de contrato:;
“pratica fraudulenta™: a falsificacfo ou omissdo dos fatos. com o objetivo
de influenciar o processo de licitacfo ou de execucio de contrato:

“pratica conluiada™: esgquematizar ou estabelecer uwm acordo entre dois ow
mais licitantes, com ou sem o conhecimento de representantes ou prepostos
do Srgfo licitador, wisando estabelecer precos em ndiveis artificiais e ndo-
Ccompetitivos:

“pratica coercitiva’: causar dano ou ameacar causar dano, direta ow
indiretaments. as pessoas ou sua propriedads. wvisando mfluenciar sua
participacio em um processo licitatorio ou afetar a execuciio do contrato.

Considerando os propositos das clausulas 3.1 e 3.1.1 deste Edital. o licitante vencedor. como
condicio para a contratacio. devera concordar & autorizar gque. na hipotese de o contrato wvir a
ser financiado. em parte ou integralments. por orgamsmo Onanceiro multilateral mediante
adiantamento ou reembolso. pernmitira gue © organismo Onanceiro =/ou pessoas por cele
formalmente indicadas possam inspecionar o local de execucio do contrato = todos os
documentos e registros relacionados a licitacfo e a execucio do contrato.

321 Na hpotese de financiamento., parcial ou mtegral, por orgamismo financeiro
multlateral. mediante adiantamento ou reembolso. considera-se tambeém como pranca
atentatoria ao mais alto padrio de ética:

3.2.1.1. “pratica abstrutiva®:

(a) destruir. falsaficar, alterar ou ocultar provas em inmspecdes owu fazer declaracdes
falsas aos representantes do organismo financeiro multilateral. com o objetivo de
impedir materialmente a apuracfio de alegacdes de pratica prevista na clédusula 3. 1.1
deste Edital:

(b) atos cua intencgdo soja 1mpedir maternalments o exercicio do direito de o
organismo financeiro mmultilateral promovwer mspecio.

O contratante, garantida a préwvia defesa, aplicara as sancdes admuinistrativas perfinentes,
previstas na Lei1 n® 8. 666, de 21 de junho de 1993, se comprovar o envolvimento de representante
da empresa ou da pessoa fisica contratada em praticas corruptas. fravdulentas. conluiadas ow
coercitivas. no decorrer da licitacio ou na execucio do contrato financiado por orgamismo
financeiro mmltilateral. sem prejuizo das demais medidas administranwvas. criminails e civels.

Cliausula para o CONTRATO

Condicdes Gerais do Contrato

Considerando os propdsitos das clausulas 3.1 e 3.1.1 deste Edital. o licitante vencedor. como condigfio para a contratacfio. devera
concordar e autorizar gue. na hipdtese de o contrato wvir a ser financiado. em parte ou integralmente. por organismo financeiro
multilateral, mediante adiantamento ou reembolso. permutira gue o organismo Onanceiro s=fou pessoas por ele formalmente
indicadas possam mmspeciomnar o local de execucdo do contrato e todos os documentos e registros relacionados a licitagcdo = a
execucio do contrato.




ne INFORMA(;@ES JA DISSEMINADAS
1. Anexo Il - Oficio PGE Circular N°. 002/2009
enviado a todas as setoriais envolvidas no

Categorta de Despesa

Ohbras

Servicos de nao consultonia

Consultona
(firmas)

Comsultora (mdviduos)
Confratagdo dueta

Lmuite do Valor Contrato (US$)

Arma de 25 mlhoes

Abaixo da 25 mlhoes e acma de 500.000
Abaixo de 500,000

Arma de 5 milhes

Abaixo da 5 mlhoes e acima de 100.000
Abarxo de 100.000

Arima de § mlhoes

Abaixo da 5 mlhoes e acima de 100.000
Abarxo de 100.000

Arima de 500.000
Abarxo de 500.000 & acima de 200.000
Abaxo de 200,000

Matodo de Liettacao

LPI

LPN

Comparagao de prago:
LPI

LPN

Comparagao de prago:
LFI

LPN

Comparagao de pragos

SBQC/SEQ
SBQC/LCS
SBQC/LCSCQ/SFB
Segdo V das Divetrizes

Processos sweitos 2 1evisao previa

Todos o5 processas

Todos o5 processos acima de US$ 13,000,000
Nenhum

Todas o5 processos

Todos o5 processos acuma de USS 1,000,000

Nenhum
Todos o5 processos

Todos o5 processos acuma de USS 1,000,000

Nenhum

Todos o5 processas
Todos o5 processas

Nenhum
Nenhum

Todos o5 casos mdependentemente dos valores




[l - INFORMA(;@ES JA DISSEMINADAS
2. Oficio SWAP Il / CE N°. 02/2009 (Enviado a ETICE,
TCE, SEFAZ, SEPLAG, ARCE, PGE, CONPAM e CGE)

OFICIO SWAP Il / CE N°. 02/2009 Fortaleza, 15 de cutubro de 2009

Frezado Sr. Presidente |

Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia a Opearacio SWAP |l @ ao Acordo da
Empréstimo, assinado em 190372009, no gual a sua secretaria & responsavel por Projetos de
Assisténcia Técnica cuja execucao esta prevista no Plano de Licitagtes, Anexo 7 do Decreto N°
29647 de 11/02/09.

MNa oportunidade, ratifico o disposto no Oficio Circular n® 002/2009 encaminhado a V.Sa
pela Procuradoria Geral do Estado que trata da obrigatoriedade se utilizar as clausulas anti fraude e
comupgdo (Anexoe 1) enviadas pelo Banco Mundial, em todos as documentos de Licitacdo & nos
Contratos que sejam celebrados dentro dos projetos de Assisténcia Técnica financiados pelo
Banco, Além disso, referido decreto exige gue todas as despesas orcamentarias sejam |I-CliadEIE-
pelos metodos do Banco Mundial definidos no Flano de Licitagies.

For fim, informo que toda documentagdo comprobatoria do processo de licitacdo =
contratos assinados deverfo estar em ordem e disponiveis na Secretaria ou Orgdc para posterior
auditorna do Banco Mundial. Solicita-se que sejam enviadas & esta Coordenacda do SWAP |l cdpias
de todo empenho, contrato e nota fiscal dos gastos exescutados dentro dos projetos de Assisténcia
Técnica para prestagio de contas com o Banco Mundial.

Fico a disposigao para qualquer outro esclarecimento e pela atencao de V. 5a, agradeco
antecipadamente

Atencu::s:ame’ﬁte"" —

]
- T ——r—

"H-.___\' - .- = “"\_,-r"l‘—-' = lk-
E_elme Barbosa Silva Carvalho
Diretora Geral IPECE - Respondends
Coordenadora Geral Operacio SWAP ||
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3. Oficio SWAP Il / CE N°. 03/2009 (Enviado a
SEDUC, CIDADES, SESA e SECITECE)

Fortaleza, 15 de cutubro de 2009

OFICIO SWAP 1l / CE N-. 03/2009

Praezada Sr.9. Secrataria,

Cumprimantando-o cordialmentea, fago rneferéncia a Operacio 3WVWAF |l 2 ao Acordo de
Empréstimo, assinado em 19003072009, no gual a sua secretaria €& responsdavel por Programas
Elegiveis cuja axecucdo dos wvaloras previstos de 20089 — 2011 sao condicionantes para os

desambolscs do ampréastino

Amexws informacac da SEFPLAG (&Anexo 1) gue mositra a exsecucio dos Frogramas
elegiveils em 2009 & solicita-s& sua atengac no senlido de qus a maeta ssja cumprida, dada o

impacto desta execucao no valor a ser desembolsado pelo Banco Mundial em Marco de 2070

Ma oportunidade, ratifico o dispostao no Oficio Circular n® 02/200% encaminhado a
W oSa pela Procuradorna Geral do Estado que trata da obrigatoriedadese se utilizar as clausulas anti
fraude e corrupca@n (Anexae 2) enviada peke Banco Mundial em todos os documeantos de Licitaciio e
nos Contratos que sejam ceslebrados dentro dos Programas Elegiveis e nos prajetos de
Assisténcia Técnica financiados pelo Bancao,

Alam disso, para os Programas Elegiveis, o Manual de Operagbes do SWaAP
1H{DECRETO MN® 28.847 da 11/02/09) exige gua todos as despesas orgameantarias acima dos
limites da aprovagac estabelecidos na tabela 8 (Anexo 3) sgjam licitadas pelos metodoes |a
definidos & precisam da autorizacao préevia do Bamco Murndial. Os casos da naoc cumprimants
desses requisitos poderao ser considaerados pealo Banco como "misprocurameant™ e passiveis de
devolucio de recursaos desembolsados ac Estado.

For fim, informo gue toda documentacio comprobatéria do processo de licitagdo e
contratos assinados devero estao em ordem e disponiveis na Secretaria para poasterior auditaria
do Banco Mundial. Solicita-se gue sejam enwviadas a esta Coordenacgio do SWAP |l copias de
todo empanho, contrato & nota fiscal dos gastos executados dentro dos praojetos de Assisténcia
Téocnica para prestacio de contas com o Banco Mundial.

Fico a disposigio para qualquer oufro essclarecimento = pela atencio de W.5a,
agradeco antecipadaments.
Atenciosamentea, )
¥ T

]!
— P
e, L~ o

e, :_-é T AT iy

Eveline Barbbosa Silva Carvalho
Diretora Geral IFECE - Respondenda

Coordenadora Geral Opaeracio SWWWaP 1|
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IV - CLAUSULAS ANTI-FRAUDE E CORRUPCAO

36. PRATICAS FRAUDULENTAS E DE CORRUPCAO

351, O Banco [ ] exige que os Mutuarios (incluindo beneficiaricos do empréstimo do
Bancao), bem como Concorrentes, formecedores e empreiteiras em Contratos
financiados pelo Banco, observem o mais alto padrio de ética durante todo o
processo de contratacio e execucdo desses Contratos. Em consegléncia desta
politica, o Banco:

aj) Define, para os propositos desta clausula, os termos estabelecidos abaixo:

(i) “pratica corrupta® significa oferecer, dar, receber, ou soclicitar, direta
ou indiretamente, qualguer coisa de wvalor com o objetive de
influgnciar a acio de servidor puablico no processo de licitacido ou na
execucio de contrato;

“pratica fraudulenta” significa a falsificacio ou omissio dos fatos a
firm de influenciar o processo de licitacdo ou de execucio de contrato,

“pratica colusiva”™ significa esquematizar ou estabelecer um acordo
entre dois ou mais Concorrentes, com ou sem <o conbhecimento do
Mutuario ou de seus Prepostos, visando estabelecer precos em niveis
artificiais e ndo-competitivas;

“pratica coercitiva” significa causar dano ou ameacar causar dano,
direta, ou indiretamentse, as pessoas ou sua propriedade visando
influgnciar sua participacidao em um processo licitatorio ou afetar a
execucio do contrato.

“pratica obstrutiva”™ significa

{aa) destruir, falsificar, aliterar ou ocultar provas em Inspecdas ou
fazer declaracdes falsas a investigadores, com o objetive de
impedir materialmente uma inspecio do Banco de alegaces de
pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou  colusiva efou
ameacar, perseguir ou intimidar gualgquear parte interessada, para
impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assunios
relevantes a investigacio ou ao seu prosseguimento, ou

atos cuja intencio seja mpedir materialmente o exercicio dos
direitos do Banco de promowver inspecio ou auditoria.




IV - CLAUSULAS ANTI-FRAUDE E CORRUPCAO

(b}

(d)

(e)

(f)

rejeitara proposta de adjudicacdo se concluir que o licitante indicado para
adjudicacao envolveu-se, diretamentie ou por meio de um representante, em
praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou coercitivas ao competir pelo
contrato em questio;

cancelara a parcela do empréstimo relativa ao contrato se, a qualquer
momento, comprovar a pratica corrupia, fraudulenta, colusiva ou coercitiva
por parte dos representantes do Mutuano ou dos beneficianos do
empréstimo no decorrer da licitagdo ou da execucdo do contrato, sem que o
Mutuario tenha tomado as medidas necessarias e apropriadas, satisfatonas
ao Banco, para remediar a situacio;

aplicara sancgoes a empresa ou a uma pessoa fisica, inclusive declarando-a
inelegivel para a adjudicacdao de confratos financiados pelo Banco,

indefinidamente ou por prazo determinado, se em qualquer momento
comprovar o envolvimento da empresa ou da pessoa fisica, diretamente ou
por meio de agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou
coercitivas, no decorrer da competicdo ou na execucdao do contrato
financiado pelec Banco; e

fera o direito de requerer, nos contratos por ele financiados, a inclusdo nos
documentos de licitacido e nos contratos fimnanciados por um Empréstimo do
Banco de dispositivo autonzando a inspeciao das contas, registros e outros
documentos dos licitantes, referentes a submissio das propostas 2 ao
desempenho do contrato, bem como, sua submiss3o a auditoria designada
pelo Banco.

o Contratante, garaniida a previa defesa, aplicara as sangoes
administrativas pertinentes e previstas na legislacdo brasileira, se comprovar
o envolvimento de representante da empresa ou da pessoa fisica contratada
em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou ceoercitivas, no decorrer da
licitacdo ou na execug¢do do contrato financiade pelo Banco, sem prejuizo
das demais medidas administrativas, criminais e civeis.



IV - CLAUSULAS ANTI-FRAUDE E CORRUPCAO

36.2 Considerando o disposto na clausula 36.1 (a) e suas subclausulas (i) a (v) destas
|AC, o Concorrente vencedor, como condicdo para a contratagdo, devera
concordar e autonzar que, na hipotese de o contrato vir a ser financiado, em parte
ou integralmente, pelo Banco, mediante adiantamento ou reembolso, permitira que
o organismo financeiro elou pessoas por ele formalmente indicadas possam
inspecionar o local de execugdo do contrato e todos os documentos e registros
relacionados a lictagdo e a execucdo do contrato.

Além disso, os Concorrentes deverdo estar cientes das condigdes estabelecidas
na Subclausula 55.3 das Condigdes Gerais do Contrato (CGC).

INFORMACAO DISPONIVEL NO SITE DO IPECE:




V - LIMITES PARA LICITACAO E REVISAO PREVIA

Limites Para Miétodos de Licitacdo e Rewisdo Préwia no Projeto
(Componente SWAFP)

Categoria de Lirmite do Walor Metodo de Processos sujeitos a
Despesa Contrato (USS) Licitacdo revisdo prewvic
ﬁ-::mmc::?e = | Todos Os pProcCcaessos
miilhsaes
Adloaixo de 25
)= e milhSes = L Todos Os DroCessos aCirmd
CICirma des e USE 10,000,000
500 .. Q00D
Ao de COrm o Cr Qs S
500.000 de precos MNenhum
‘A“Clmc,_de = | Todos Os DraoCaessas
miilhsaes
Berns e Albaixo de 5
servicos de millhSes = LE Todos Os DIroCessos
(gle e aACirma de ocima de UsD 1,000, 00
Consultoric 1 QO OO0
Ao de COrm o Cr Qs S
100 .000 de precos enhum
Ssol e e ls SBRCysSB &R Todos Oos procaessos
500, OO0
— i+ ) Ao aixo de
omnsultToric 500,000 <
Firrmcis e cde SBERC/LCS Todos Os pDrocaessas
200 OO
Aocaixo de SBERC/LCS
MNernhaurm
200.000 2 /SSEB
Consultoric Diretrizes P PN,
iNndiwvicduos Secgodo W

Contratacca
o direta
A selecacs = contfratacao de servigos de consulforia mdao dewerd  ser
financiada pelo componentese de SWARP.

Todos Os DroCaessads




V | - PROGRAMAS ELEGIVEIS E CONDICAO DE

DESEMBOLSO

1. Lista de Contratos submetidos a revisao prévia

Um dos documentos necessario para o Desembolso
€ a lista de contratos sujeitos a revisao prévia,
conforme tabela apresentada a seguir, inclusos nos
valores realizados apresentados no Relatorio de
Gastos dos Programas Elegiveis (SOE — Statement
of Expenditures).

Caso nao tenha sido apresentado no periodo
nenhum contrato, a Secretaria responsavel deveria
providenciar uma declaracao, conforme modelo
apresentado a seguir, afirmando a inexisténcia de
gualguer contrato, incluso nos valores realizados,
gue ultrapassasse o0s limites exigidos pelo Banco
Mundial.




VI - PROGRAMAS ELEGIVEIS E CONDICAO DE

DESEMBOLSO
2. Declaracao

DECLARACAO

Informameos que ndo existe nenhum contrate, a partir de 01/10/2009,

que ultrapasse os limites exigides para a prévia revisdo do Banco
Mundial, conforme tabela 8 do Manval de Operagées (anexo 1)

inclusos nos valores realizado: de Ovutubro a Margo de 2010,
documentados no Relatorio de Gastos dos Programas Elegiveis

(anexo 2) apresentado ao Banco Mundial como condicionantes para
o quarte desembolso, relative: ao programa 711- Saneamenfo
Ambiental do Ceara.

Fortaleza, 14 de Maio de 2010.

Secretaria das Cidades




VI - PROGRAMAS ELEGIVEIS E CONDICAO DE

DESEMBOLSO
3. Dificuldades Apresentadas nos Desembolsos 4e 5

Dificuldade na identificacao dos contratos
Inclusos no Relatério de Gastos dos
Programas Elegiveis (SOE — Statement of

Expenditures), ex: SESA.

Existéncia de contratos inclusos nos valores
realizados no periodo dos SOEs que deveriam
ter sido enviados para a revisdo prévia pelo
Banco Mundial ex: SEDUC.




VI - PROGRAMAS ELEGIVEIS E CONDICAO DE

DESEMBOLSO
4. Proposta de Solucéo para Discussao do Grupo

Coordenadoria Administrativo-Financeira das
Setoriais (SEDUC, SESA, CIDADES, CAGECE,
SECITECE E FUNCAP) informar a UGP os valores a
serem inseridos no SOE, semestralmente (abril e
outubro) e no IFR, trimestralmente (janeiro, abril,
julho e outubro) para validacao das mesmas pela
SEPLAG/CPLOG.

SEPLAG - CGE - IPECE, desenvolver, com
sugestoes das setoriais envolvidas, um crivo no
Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios - SACC, na fase de elaboracao da IG,
para solucionar a questao referente a identificacao
preliminar dos contratos acima dos limites para os
metodos de licitacao e revisdo previa do Banco
Mundial.




VIl - AUDITORIA DO PROJETO PELO TCE

e Auditoria de Gestao Financeira do projeto
dos anos de 2008 e 2009 referentes aos
Programas Elegiveis foi realizada no periodo de
Maio a Julho 2010.

 Minuta do Relatdrio de Auditoria fol entregue
ao Banco Mundial p/ revisao no dia 05/08/2010.
Foram encontrados varios achados e o Banco
esta revisando antes da publicacao do mesmo.

e Auditoria de Licitacoes estda sendo iniciada
més de Agosto com previsao de entrega do

Relatorio no final de Setembro de 2010.
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. 0 que & a Operagdo SWap 11?7
» A Operagdo SWAP Il - Projete de Apoice & Incluséo Social & Crescimento
Econdmice (2009-2012) & vm empréstimo do Banco Mundial (BIRD], no
wvalor de USh 240 milhdes. Trata-se de um Projete mulli-setorial e inovadeor,
pois o8 desembolscs $do feitos direto para o Tesouro do Estadeo e néio para
vma secretana ou um programa orgamentdario individual. Foi assinado neo
dia 19/03/2009 e tem come prazo final o dia 30/06/201 2. Asvafinalidade &
conthibuir para ampliar e consolidar os avanges socials, dande apoic ao
crescimento econdmice do Ceard, assim come o modemizagdo
institucional do Estado, através do fortalecimento de cinco setores.
., Quais stéio os Cinco Setores contemplados no SWAp 117
» (1) Gestdo do Setor Piblico; (2) Educagdo; (3) Savde; [4) Gestéo dos
Recursos Hidhicos & Abastecimente de Agua e Saneamento ;| e (8)
Ambiente de Negécios e Inovagdo.
. Como & composto o empréstimo no SWAp 117
»* Por dok componentes: Parde 1. Desembolscs condicionados a 14
indicadores de desembolso e 10 Programas de Gastes Elegiveis; Parke 2:
Referente a 1,50% do empréstimo desembolado de acordo com os
projetes de Assisténcia Técnica, previamente aprovados.
. 0 que sfio Indicadores de Desembolso [Disbwsement Linked indicator - DE)?
» Sdo 14 indicadores relacionados a metas para os anos de 2009-2011
acordadas com sete érgldos [SEFAZ, SEPLAG, SEDUC, SESA, SRH, CAGECE,
ETICE) que devem ser cumpridos, como condigéo para os desembokos.
. 0 que stio Programas de Gastos Hegiveis (Higible Expenditore Programs—PPY?
» S&010 Programas escolhidos do Plane Plurianuval - PPA atibuidos a guatre
secretanas (SEDUC, SESA, CIDADES e SECITECE) que atendem aos objetivos
do SWAR II.
. Quais séio os 10 Programas de Gastos Elegiveis com base no PPA?
041 - Padrées béasicos de funcionamento das unidades de ensine [SEDUC);
046 - Qualidade da educagéo bésica nas zonas rural @ urbana (SEDUC);
056 - Cooperagéo entre Estado e municipics (SEDUC);
535 - Fortalecimento da atengéio & salde nos niveis secunddario e tercidrio
(SESA);
536 - Fortalecimento da atengdo priména & satde [SESA);
554 - Gestéo do trabalhe e educagio emsadde (SESA);
711 - Saneamento ambiental do Ceard [CIDADES);
033 - Ceara Digital (SECITECE);
194 - Fortalecimente da Edvucagdoe Supenor ¢ da Educagde Prefissional
[SECITE CE);
10. 196 - Inovagdo tecnolégica, pesquisa e desenvolimento cientifico
(SECITECE).

Bk

veaNG

7. Quais séio as regras para os desembolsos?

» Regrados 30% - O Gowverno do Cearé receberd por desembolso o até
30% das Despesas Elegiveis (D.E) selecienadas para_um
determinado periodo.

& Se 30%das D.E = U5§26.94 mihdes = Desemboko = U5$26.94 mihdes
% 5o 30%®das D.E < U5§26.94 mihdes = Desermboko = 30Bdas D.E.

» Regrados 70% - O Governo do Ceard deverd ter executado pelo mencs
70% do orgamente programade para cada EEP,
durante ¢ periodo de janeire a dezembro do ano
antenor. Para cada EPP gue néio conseguiv executar
70% do sev orgamento, haverd uma redugdo em 10%
ne walor totd financiade, Ex: se dois EPPs ndo
alcangaram 70%, entdio o desembolso reduzird em 20%.

» Regra dos Indicadores - O Governo do Ceard deverd atender 14

Indicadores de Desembolso, para o3 anos de
20092011,
8. Como e quando o Govermno do Ceard receberd o empréstimo?
> 0 valor do primeiro desembolso estd limitade a 20% do valor total do
contrato e se refere ao ‘feembolo’ de gastos do Governo referente ao
pericdo de 12 meses antenores da assinatura do contrate. Os primeiros dois
desembolios j& dconteceram em junho 2007 e o demais desembolsos
estdo programados para serem redlizados conforme cronograma abaixo:

Desembolso
Data

Yalor LSS
{rmilhées)

Nidrmera

1 Junhof2007 4718 * Regra cos 30%
2 Junhof200% 2694 * Regra cos 30%
3 Seternbo/2009 2694 * Regra cos 30%
* Regra dos 0%
4 Margof2010 2694 * Regra clos D%
* Ragra dos Indicadomres
s Seternbwo/2010 2694 * Regra cos 30%
* Regro dos 30%
é MAcirgof2011 2694 * Regro dos D%
* Regro cos Indicadowes
7 Seternibn/2011 26594 * Regro clos 30%
* Regro clos 30%
g8 Moo 2012 2694 * Regro clos 0%
* Regrao cos Indicodors
» De ccorclo com os projetos
ol Componente AT A aprovodos e licitocdos
]

8/11/aaaa 11:23
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36. PRATICAS FRAUDULENTAS E DE CORRUPGAO

36.1.

O Banco [ ] exige que os Mutuarios (incluindo beneficidrios do empréstimo do
Banco), bem como Concorrentes, fornecedores e empreiteiras em Contratos
financiados pelo Banco, observem o mais alto padrdo de ética durante todo o
processo de contratacdo e execucdo desses Contratos. Em conseqiiéncia desta
politica, o Banco:

a)

(b)

(c)

(d)

Define, para os propésitos desta clausula, os termos estabelecidos abaixo:

(i) “pratica corrupta” significa oferécer, dar, receber, ou solicitar, direta
ou indiretamente, qualquer coisa de valor com o objetivo de
influenciar a agédo de servidor publico no processo de licitagdo ou na
execugao de contrato;

(i) “pratica fraudulenta” significa a falsificacdo ou omissao dos fatos a
fim de influenciar o processo de licitagdo ou de execugéo de contrato;

(i)  “pratica colusiva’ significa esquematizar ou estabelecer um acordo
entre dois ou mais Concorrentes, com ou sem o conhecimento do
Mutuario ou de seus Prepostos, visando estabelecer precos em niveis
artificiais e ndo-competitivos;

(iv) “pratica coercitiva” significa causar dano ou ameacar causar dano,
direta, ou indiretamente, as pessoas ou sua propriedade visando
influenciar sua participacdo em um processo licitatério ou afetar a
execucao do contrato.

(v)  “pratica obstrutiva” significa

(aa) destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspe¢des ou
fazer declaragoes falsas a investigadores, com o objetivo de
impedir materialmente uma inspe¢ao do Banco de alegacdes de
pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva e/ou
ameagar, perseguir ou intimidar qualquer parte interessada, para
impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos
relevantes a investigacdo ou ao seu prosseguimento, ou

(bb) atos cuja intengdo seja impedir materialmente o exercicio dos
direitos do Banco de promover inspecéo ou auditoria.

rejeitara proposta de adjudicacdo se concluir que o licitante indicado para
adjudicacao envolveu-se, diretamente ou por meio de um representante, em
praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou coercitivas ao competir pelo
contrato em questao;

cancelara a parcela do empréstimo relativa ao contrato se, a qualquer
momento, comprovar a pratica corrupta, fraudulenta, colusiva ou coercitiva
por parte dos representantes do Mutuario ou dos beneficidrios do
empréstimo no decorrer da licitacdo ou da execucdo do contrato, sem que o
Mutuario tenha tomado as medidas necessarias e apropriadas, satisfatorias
ao Banco, para remediar a situacao;

aplicara sanc¢ées a empresa ou a uma pessoa fisica, inclusive declarando-a
inelegivel para a adjudicacdo de contratos financiados pelo Banco,



36.2

36.3

indefinidamente ou por prazo determinado, se em qualquer momento
comprovar o envolvimento da empresa ou da pessoa fisica, diretamente ou
por meio de agente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou
coercitivas, no decorrer da competicdo ou na execucdo do contrato
financiado pelo Banco; e

(e) tera o direito de requerer, nos contratos por ele financiados, a inclusdo nos
documentos de licitacdo e nos contratos financiados por um Empréstimo do
Banco de dispositivo autorizando a inspecédo das contas, registros e outros
documentos dos licitantes, referentes a submissdo das propostas e ao
desempenho do contrato, bem como, sua submissdo a auditoria designada
pelo Banco.

() o Contratante, garantida a prévia defesa, aplicara as sancgées
administrativas pertinentes e previstas na legislagao brasileira, se comprovar
o envolvimento de representante da empresa ou da pessoa fisica contratada
em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas ou coercitivas, no decorrer da
licitagdo ou na execucéo do contrato financiado pelo Banco, sem prejuizo
das demais medidas administrativas, criminais e civeis.

Considerando o disposto na clausula 36.1 (a) e suas subclausulas (i) a (v) destas
IAC, o Concorrente vencedor, como condicdo para a contratagdo, devera
concordar e autorizar que, na hipétese de o contrato vir a ser financiado, em parte
ou integralmente, pelo Banco, mediante adiantamento ou reembolso, permitira que
o organismo financeiro e/ou pessoas por ele formalmente indicadas possam
inspecionar o local de execug¢do do contrato e todos os documentos e registros
relacionados 4 licitagdo e a execugao do contrato.

Além disso, os Concorrentes deverdo estar cientes das condicdes estabelecidas
na Subclausula 59.3 das Condi¢des Gerais do Contrato (CGC).



Anexo 4



Limites Para Métodos de Licitagdo e RevisGo Prévia no Projeto ( componente

SWAP)
Categoria de Limite do Valor Método de Processos sujeitos a revisGo
Despesa Conirato (USS) Licitagcdo prévia
Acima de 25
il Ees LPI Todos os processos
Abaixo de 25
milhées e acima , Todos os processos acima de
Qe de kEM US$ 10.000.000 |
500.000
Abaixo de Comparacgdo
500.000 de pracos | onhum
AC'mO_de S LPI Todos 0s processos
milhdes
Bens e Abaixo de 5
servicos de milhdes e acima LPN Todos os processos acima de
ndo de USD 1,000,000
consultoria 100.000
Abaixo de Comparagdo
100.000 de precos bennum
Acima de 500,000 SBQC/SBQ  [Todos os processos
Abaixo de
Consultoria SOO.OOOGee i SBQC/LCS Todos os processos
Firmas 200.000
Abaixo de SBQC/LCS
200.000 CQ/SFB Nenbum
Consulteria Diretrizes "
individuos Secgdo Vv
Contratagdo Tod
diiester odos 0s pProcessos

A selecdo e confratagdo de servigos de consultoria n&o deverd ser
financiada pelo componente de SWAp
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Programa de Apoio a Inclusdo Social e ao Crescimento Econdmico do Ceara — SWAp Il
Relatorio de Gastos dos Programas de Gastos Elegiveis
Despesas por Programa

Empréstimo N°.: 7600-BR
Categoria N°.: 1
DESEMBOLSO Ne.: 5

Estimativa de Despesas para o periodo abr-setembro/2010 - REG RA 30%

R$ 1
Setorial Céd. Programa / Descrigdo PROGRAMA T:g;iﬁsfg;l(g)a Realizado Ezt)e 81julr0) Reall(i/éj)d(ob/;:/’(r:)vlsto Farol
SECITECE |033 Ceara Digital 1.000.000,0 1.107.716,9 110,77%
SEDUC |041 Padrées Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 25.000.000,0 37.375.482,5 149,50%
SEDUC |048 Qualidade da Educagéo Basica 2.000.000,0 2.773.640,1 138,68%
SEDUC |058 Cooperacéo Estado e Municipio 150.000.000,0 353.183.247,3 235,46%
SECITECE |194 Fortalecimento da Educagéo Superior e da Educacéo Profissional 8.000.000,0 17.660.949,1 220,76%
SECITECE |196 Inovacgdo Tecnolégica, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 2.000.000,0 1.358.314,6 67,92%
SESA |535 Fortalecimento da Atencdo a Salide nos Niveis Secundario e Terciario 40.000.000,0 83.831.782,7 209,58%
SESA |536 Fortalecimento da Atengdo Priméria a Salde 800.000,0 16.962.863,5 2120,36%
SESA |554 Gestdo do Trabalho e Educagdo em Salde 3.000.000,0 0,0 0,00%
CIDADES [711 Saneamento Ambiental do Ceara 3.000.000,0 6.435.558,1 214,52%
TOTAL 234.800.000 520.689.554,7 221,76%
Valor Limite do Desembolso [30% * TOTAL] 70.440.000,00 156.206.866,40 |
Posicéo em: 31-jul-10
Estimativa de Despesas para o periodo Janeiro - Dezembro de 2010 - REG RA 700/0
R$ 1
) X . Orgamento 2010 Jan - | Orgamento 2010 - Até Realizado (até Reglizado/Pr
Setorial Céd. Programa / Descrigdo PROGRAMA Dez (a) 31007 (b) 31/07/10) (c) ew(i';j)(bg%) Farol
SECITECE |033 Ceara Digital 6.090.716,0 3.552.920,0 1.559.516 43,89%
SEDUC [041 Padr6es Basicos de Funcionamento das Unidades de Ensino 97.089.453,0 56.635.516,0 54.274.313,1 95,83%
SEDUC [048 Qualidade da Educag&o Basica 8.390.269,0 4.894.323,0 2.944.552 60,16%
SEDUC |058 Cooperagéo Estado e Municipio 602.947.094,0 351.719.137,0] 590.128.997,5| 167,78%
SECITECE |194 Fortalecimento da Educag&o Superior e da Educacéo Profissional 56.501.712,0 32.959.332,0 27.962.254 84,84%
SECITECE|196 Inovacgéo Tecnolbgica, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico 12.359.638,0 7.209.790,0 1.668.199 23,14%
SESA |535 Fortalecimento da Atencdo a Salide nos Niveis Secundario e Terciario 221.621.497,0 129.279.206,0f 119.935.940,4 92,77%
SESA |536 Fortalecimento da Atengdo Priméria a Saude 1.241.500,0 724.206,0 16.963.917| 2342,42%
SESA |554 Gestdo do Trabalho e Educagdo em Salde 18.636.118,0 10.871.070,0 0 0,00%
CIDADES |711 Saneamento Ambiental do Ceara 13.194.019,0 7.696.514,0 6.489.050 84,31%
TOTAL 1.038.072.016,00 605.542.014,00 821.926.738,4
Valor Limite do Desembolso [30% * TOTAL] 726.650.411,20 423.879.409,80

| Posigéo em:

31-jul-10
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GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestdo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard - IPECE

OFICIO SWAP Il / CE N°. 02/2009 Fortaleza, 15 de outubro de 2009

Prezado Sr. Presidente ,

Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia a Operacao SWAP Il e ao Acordo de
Empréstimo, assinado em 19/03/2009, no qual a sua secretaria € responsavel por Projetos de
Assisténcia Técnica cuja execugao esta prevista no Plano de Licitacdes, Anexo 7 do Decreto N°
29.647 de 11/02/09.

Na oportunidade, ratifico o disposto no Oficio Circular n® 002/2009 encaminhado a V.Sa
pela Procuradoria Geral do Estado que trata da obrigatoriedade se utilizar as clausulas anti fraude e
corrupgao (Anexo 1) enviadas pelo Banco Mundial, em todos os documentos de Licitagdo e nos
Contratos que sejam celebrados dentro dos projetos de Assisténcia Técnica financiados pelo
Banco. Além disso, referido decreto exige que todas as despesas orgamentarias sejam I|01tadas
pelos métodos do Banco Mundial definidos no Plano de Licitagbes.

Por fim, informo que toda documentacdo comprobatéria do processo de licitagéo e
contratos assinados deverdo estar em ordem e disponiveis na Secretaria ou Org&o para posterior
auditéria do Banco Mundial. Solicita-se que sejam enviadas a esta Coordenacio do SWAP |l cépias
de todo empenho, contrato e nota fiscal dos gastos executados dentro dos projetos de Assisténcia
Técnica para prestacio de contas com o Banco Mundial.

Fico a disposicao para qualquer outro esclarecimento e pela atencao de V.Sa, agradeco
antecipadamente.

veline Barbosa Silva Carvalho
Diretora Geral IPECE - Respondendo
Coordenadora Geral Operagdo SWAP I

Ao Exmo. Senhor
Fernando de Carvalho Gomes R

Presidente da ETICE
NESTA

Ed. SEPLAG - 2° Andar - CAMBEBA - Tel: (85) 3101 3486 - Fax: (85) 3101 3500 - ocuvidoria@ipece.ce.gov.br
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GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA

Secretaria do Planejamento e Gestdo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard - IPECE

OFICIO SWAP Il / CE N°. 03/2009 Fortaleza, 15 de outubro de 2009

Prezada Sr.2. Secretaria,

Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia @ Operagédo SWAP Il e ao Acordo de
Empréstimo, assinado em 19/03/2009, no qual a sua secretaria é responsavel por Programas
Elegiveis cuja execucido dos valores previstos de 2009 — 2011 s&o condicionantes para os
desembolsos do empréstimo.

Anexo informagdo da SEPLAG (Anexo 1) que mostra a execucdo dos Programas
elegiveis em 2009 e solicita-se sua atencdo no sentido de que a meta seja cumprida, dado o
impacto desta execucao no valor a ser desembolsado pelo Banco Mundial em Margo de 2010.

Na oportunidade, ratifico o disposto no Oficio Circular n® 002/2009 encaminhado a
V.Sa pela Procuradoria Geral do Estado que trata da obrigatoriedade se utilizar as clausulas anti
fraude e corrupcao (Anexo 2) enviada pelo Banco Mundial em todos os documentos de Licitacdo e
nos Contratos que sejam celebrados dentro dos Programas Elegiveis e nos projetos de
Assisténcia Técnica financiados pelo Banco. '

Além disso, para os Programas Elegiveis, o Manual de Operagbes do SWAP
I (DECRETO N° 29.647 de 11/02/09) exige que todos as despesas or¢camentarias acima dos
limites de aprovacdo estabelecidos na tabela 8 (Anexo 3) sejam licitadas pelos métodos 14
definidos e precisam da autorizagcdo prévia do Banco Mundial. Os casos de ndo cumprimento
desses requisitos poderdo ser considerados pelo Banco como "misprocurement” e passiveis de
devolucao de recursos desembolsados ao Estado.

Por fim, informo que toda documentagdo comprobatéria do processo de licitagdo e
contratos assinados deverdo estdo em ordem e disponiveis na Secretaria para posterior auditéria
do Banco Mundial. Solicita-se que sejam enviadas a esta Coordenacdo do SWAP Il copias de
todo empenho, contrato e nota fiscal dos gastos executados dentro dos projetos de Assisténcia
Técnica para prestagao de contas com o Banco Mundial.

Fico a disposicdo para qualquer outro esclarecimento e pela atencdo de V.Sa,
agradeco antecipadamente.
Atenciosamente,

Eveline Barbosa Silva Carvalho
Diretora Geral IPECE - Respondendo
Coordenadora Geral Operagdo SWAP Il

A Exma. Senhora

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho L -
Secretaria de Educacgao as__ \D  Horas 1D min
NESTA ‘

RecebEm_\S 1 \Q 1 (0

W kceo fUees

Ed. SEPLAG - 2° Andar - CAMBEBA - Tel: (85) 3101 3496 - Fax: (85) 3101 3500 - ouvidoria@ipece.ce.gov.br
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AGENDA REUNIAO COORDENADORES ADMINISTRATIVOS FINANCEIROS E MEMBROS DO COMITE SWAP Il DAS SETORIAIS
RESPONSAVEIS PROGRAMAS ELEGIVEIS PROJETO SWAP Il - 13 a 16 DE SETEMBRO DE 2010

HIRARIO ORGAO ATIVIDADE | PARTICIPANTES SETORIAIS LOCAL

Quinta-Feira (09/09/10)

15:00 - 17:00 SESA |Reunido sobre Controle dos Programas Elegiveis Lorena Fernandes, Cristiano IPECE

Terca-Feira (14/09/10)

09:00 - 11:00 | SEDUC |Reunido sobre Controle dos Programas Elegiveis Eneida, Luis Alberto Parente, Carlos IPECE
Augusto
. . CIDADES x . o . - .
15:00 - 17:00 CAGECE Reuniéo sobre Controle dos Programas Elegiveis Tércia Pinheiro, Fabio Castelo, Edite IPECE

Dantas. Emiliana Filgueiras, Dario Perini

Quinta-Feira (16/09/10)

SECITECE
FUNCAP

Ricardo Costa e Silva, Rita Fernandes

Lourdes Sales, Humberto carmona IPECE

15:00 - 17:00 Reunido sobre Controle dos Programas Elegiveis




